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RESUMEN

El presente proyecto materializa analisis cuantitativo y cualitativo respecto del cumplimiento

de los objetivos de desarrollo sostenible de reduccion de la pobreza, trabajo decente y
desarrollo econdémico, y de reduccién de indices de desigualdad en los ultimos 10 afios en el
Departamento del Atlantico, analizando la configuracion y administracién presupuestal, y
verificando con la inversién, objetivamente se logra o no el cumplimiento de los mencionados
ODS, comprendiendo y analizando como la exportacion importacion, sistema agricultor,
sistema historico de la agricultura en el territorio, y avance del mismo como sociedad respecto
del area metropolitana y ciudades rurales, para asi tener un Estado del Arte claro respecto del
diagndstico elaborado.

Palabras clave: Objetivos de desarrollo sostenible, pobreza, desigualdad, desarrollo econémico,
agricultura, Departamento del Atlantico.

ABSTRACT

This project materializes quantitative and qualitative analysis regarding the fulfillment of the
sustainable development goals of poverty reduction, decent work and economic development,
and reduction of inequality indices in the last 10 years in the Department of the Atlantic,
analyzing the configuration and budgetary administration, and verifying with the investment,
objectively the fulfillment of the aforementioned SDGs is achieved or not, understanding and
analyzing how the export import, agricultural system, historical system of agriculture in the
territory, and progress of the same as a society with respect to the metropolitan area and rural
cities, in order to have a clear State of the Art regarding the diagnosis elaborated.

Key Words: Objetivos de desarrollo sostenible, pobreza, desigualdad, desarrollo econémico,
agricultura, Departamento del Atlantico.

Introduccidén

El Departamento del Atlantico es un territorio colombiano con los indices de desarrollo



sostenible méas prometedores del pais, a través del analisis cuantitativo cualitativo econémico
social, puede verificarse que desde el afio 2012 se ha venido mejorando de forma relativamente
positiva los indices de pobreza y trabajo, lo cual en demasia depende del sector agricultor, para
esta investigacion cientifica entonces se busc6 comprender de qué forma se vienen cumpliendo
con los objetivos de desarrollo sostenible en el mencionado territorio, especificamente hablando
de la reduccion de la pobreza, la desigualdad, y el mejoramiento de indices de trabajo decente y

crecimiento econdémico.

Adicional a esto, el departamento del Atlantico al tener un potencial tan grande respecto a lo
referente al desarrollo sostenible, ha sido objeto de observancia de diferentes organizaciones
como la ONU que con ayuda del gobierno colombiano han logrado analizar de manera detallada
el comportamiento social, econdmico y cultural de la poblacidn para asi mismo definir objetivos
y metas para llevar de la mejor manera el proceso de desarrollo de la region y asi mismo se ha
creado una ruta que no es mas que los procesos ideales para que se pueda llegar al cumplimiento
de los objetivos de manera satisfactoria y ademas impulsar y dar continuidad a la agenda de los
objetivos de desarrollo del milenio, a estos objetivos especificos para la region se les ha

denominado como “Objetivos de desarrollo sostenible”.

Bajo lo anterior puede comprenderse que la pregunta problema de la investigacion, refiere a
¢Cémo viene aplicando el Departamento del Atlantico los objetivos de desarrollo sostenible
referentes a la reduccion de la pobreza, desigualdad y mejoramiento de trabajo decente y
desarrollo econémico en los ultimos 10 afios? Para responder a la pregunta problema de la
investigacion fue necesario agotar un objetivo general, que a su vez se encarga de dar lugar a
los objetivos especificos, aquel general se relaciona principalmente con comprender el estado y
la forma en la que se aplican los objetivos de desarrollo sostenible en el Departamento del
Atlantico, y los especificos se relacionan con el caracterizar el estado actual de la industria
agricola en el Departamento del Atlantico, identificar desarrollo de los objetivos de desarrollo
sostenibles agricola en el Departamento del Atlantico del afio 2012 a la actualidad, analizar y
determinar el impacto de las politicas pablicas para la implementacion de los ODS en la industria

agricola en el Departamento del Atlantico.

Como se ha podido observar, se ha encaminado la investigacion al sector agricola de la region

debido a que es un sector en el cual se puede llegar a implementar un adecuado uso del suelo



para el desarrollo sostenible, que a su vez va a traer como consecuencia la reduccién de la pobreza
en la region y la seguridad alimentaria, por tal razén es importante entender como la aplicacion

de los ODS pueden influir en estas actividades.

Los anteriores puntos, conllevan a preliminarmente establecer como hipétesis de la investigacion
que existe una inadecuada aplicacion de los ODS para el sector agricola del Departamento del
Atlantico, lo que ha retrasado su desarrollo y fortalecimiento dentro de la region, la

comprobacion de la presente hipétesis se analizara en el capitulo referente a las conclusiones.



Capitulo 1
1.1. Planteamiento del problema:

Para ejecutar el desarrollo de la presente investigacion, es necesario comprender la
problematica que se aborda, esta inicialmente es bien resumida por Aldana (s.f) quien
manifiesta que “El sector agricola en Colombia actualmente estd presentando grandes cambios
a nivel social y ambiental” (p. 37), indica el autor que estos cambios han creado un dafio en
muchos casos irreparables en el sistema eco sistémico, lo que a su vez pone en gran riesgo a las
familias que dependen de la actividad, el Departamento Nacional de Planeacién (2021)
recordando informacion de casi iniciando los afios 2000 hablaba del cambio y el
establecimiento de un nuevo modelo en Colombia, por supuesto proclamando por el mercado
abierto, explica el autor que con la apertura econdmica, una de las industrias mas afectadas
negativa y positivamente por la nueva perspectiva, fue el sistema agricola, en el cual por la
natural industrializacion acelerada, comenzo a tener afeccion medioambiental, como ocurre
actualmente y como ocurre en muchas mas industrias, mas que todo la afectacion tecnolégica
fue el motivo de ciertos dafios graves, sin embargo resulta necesario en primer lugar, tratar el

tema de los objetivos de Desarrollo Sostenible.

Segun la Gobernacion del Atlantico (2020), se explica que la figura implica cuatro ejes
de actividad, que a su vez refieren a los objetivos de desarrollo para el periodo mencionado, se

habla entonces de un primer Eje relativo a la Equidad, este implica:

“Promover condiciones que permitan garantizar los derechos fundamentales de nuestra gente”
Homologacion con los objetivos de desarrollo sostenible » Salud y bienestar « Educacion de
calidad « Igualdad de género * Agua limpia y saneamiento basico * Energia asequible, fiable y
sostenible para todos” (p.47), luego se plantea aquel relativo al Bienestar, segun la institucion
“el Bienestar implica trabajar por el cuidado del medio ambiente y la tranquilidad de nuestra
gente” » Salud y bienestar * Energia asequible y no contaminante « Ciudades y comunidades
sostenibles * Acciones por el clima * Vida submarina * Vida de ecosistemas terrestres * Paz,
justicia e instituciones solidas” (p. 47), luego el tercero implica el objetivo del bienestar, este
implica “Trabajar por el cuidado del medio ambiente y la tranquilidad de nuestra gente” * Salud
y bienestar * Energia asequible y no contaminante « Ciudades y comunidades sostenibles ¢

Acciones por el clima * Vida submarina * Vida de ecosistemas terrestres * Paz, justicia e



instituciones solidas” (p. 47), y finalmente se comprende aquel relativo a la
interinstitucionalidad, esta implica “Fortalecer la capacidad institucional de los municipios y el
departamento, y fomentar practicas de buen gobierno” * Promover sociedades pacificas ¢

inclusivas ¢ Alianza mundial para el desarrollo sostenible”(p. 47).

Segtin el instituto Instituto Geografico Agustin Codazzi (s.f) “actualmente la agricultura
y la ganaderia estan presentes en el 73% del departamento” (p. 2), la misma institucién explica
que de las 331 mil hectareas que conforman en territorio, el 56,1 % tiene territorio que es y
puede volverse agricola, esto no solo es de seguridad alimenticio para el Departamento, sino
para territorios aledafios, sin embargo como se sustentd en seccion relativa a la problematica “a
pesar de tener areas aptas para estas actividades, el departamento ha hecho un uso agropecuario

desmesurado, lo cual afecta la sostenibilidad del suelo y de otros recursos naturales”(p. 4).

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (s.f) argumenta que un 31,6% tiene tierras de
potencial utilizacion agroforestal, es decir que esta destinado no para fines agroindustriales, y
aun asi solamente un 14,5% es usado bajo fines de proteccion, Garrido y Licona (2017)
explican que el territorio del Atlantico la “es el segundo departamento del pais con mayor
porcentaje de su area con conflictos de uso del suelo, superado solo por Sucre” (p. 50), indican
en ese sentido que “El 72,4% de sus suelos presenta un uso inadecuado: 48,8% por
subutilizacion y 23,6% por sobreutilizacion. Entre tanto, solo el 22,4% respeta la verdadera
vocacion y capacidad del suelo” (p. 51), esto teniendo en cuenta que segun PR Barranquilla

(2018) “la agricultura perdio participacion pasando de 11% a 8% (p. 10).

Esto quiere decir que a pesar de tener un gran potencial, y de poder contribuir en
diferentes dimensiones de caracter econdémico, sucede lo mismo a nivel nacional ejemplificado
por Medina (2017), en el sentido de que por el sobreuso inadecuado del suelo, su utilizacién a
pesar de seguir siendo desmedida, se reduce ligeramente con el pasar de los afios, como bien
sucede a nivel nacional desde los afios 1970 hasta la actualidad, precisamente esto es lo que
buscan solucionar los objetivos de desarrollo sostenible, en el entendido de que se debe seguir
explotando el recurso natural, pero con unos justos limites que permitan seguir explotando a
largo plazo, pero sin que exista dafio al medio ambiente como registra del IGAC (s.f), quien

explica que incluso zonas de preservacion forestal estan siendo utilizadas.

El Ministerio de Ambiente (2015) en realizacion de estudios de degradacion de suelo,

explica por su lado que “Los departamentos mds afectados por la severidad de la erosion,



respecto a su area, son: La Guajira, Magdalena, Cesar, Huila, Sucre, Santander, Tolima,
Boyacé, Atlantico, Norte de Santander, Valle del Cauca y Cundinamarca” (p. 40), en el mismo
sentido la misma entidad registra que “Los departamentos que presentan mayor proporcion de
su area afectada por grados de erosion severo y muy severo, son: La Guajira (28,1%),
Magdalena (16,5%), Cesar (12%), Huila (8,4%), Sucre (7,6%), Santander (7,6%), Tolima
(7,5%), Boyaca (6,8%), Atlantico (6,4%)” (p. 80).

Lo anterior entonces constituye la justificacion de la investigacion, estadistica y
objetivamente hablando por reportes del Ministerio de Ambiente y el IGAC, el potencial de
explotacién en agricultura, y la importancia de esta industria es esencial, como en general en el
resto de Departamentos de Colombia, sin embargo es necesario considerar que a pesar de la
importancia y esencialidad de esta en la economia e incluso la vida de los habitantes,
objetivamente es aquel que tiene méas problemas ambientales, en degradacion de suelo, con
mayor utilizacion y explotacion de areas protegidas, y tal vez con la mayor dificultad de
desarrollar un sector industrial sostenible ambientalmente, por esta situacion factica, por los
pocos estudios disponibles en relacion al diagnostico y recomendaciones para lograr los
objetivos de desarrollo sostenible, se encuentra sustento para la realizacion de proyecto de

investigacion, siendo lo anteriormente comentado la justificacion respectiva.

Los resultados obtenidos responderan al principal cuestionamiento de la presente
investigacion que va encaminada a realizar el diagndstico sobre el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible para el sector agricola en el Departamento del Atlantico,
informacion que podra ser de insumo valioso para entidades gubernamentales o despachos
ministeriales, en este caso, el Ministerio de Agricultura como emisor de la politica publica en
materia agricola y del campo, mas aun, cuando el Departamento del Atlantico ha sido uno de
los méas afectados por la ola invernal, y reanudar las actividades agricolas en consonancia al

desarrollo sostenible, es uno de los mayores retos que afronta esta region.

Ademas, que con ello se genera conocimiento, respecto de lo que hoy el sector agricola
en el Departamento del Atlantico supone para el medio ambiente y para la economia, lo cierto
es que mediante el estudio de esta investigacion serd posible determinar si la politica pablica
establecida por el Gobierno Nacional respecto del sector agricola y desarrollo sostenible ha sido
implementada a través de cada una de las actividades y estrategias que se trazaron en el

documento respectivo. Mas aun, cuando el actual gobierno se encuentra a un (1) afio de



finalizar, motivo por el cual se realizan balances sobre los avances en materia de politicas

publicas trazadas desde un inicio por el aquel entonces electo Ivan Dugue Marquez.

Aunado a lo anterior, el hecho que la actividad agricola sea una actividad fundamental
para el bienestar y el desarrollo socioecondémico a nivel global, es inminente que se realice una
transformacion integral que tenga como principal objetivo la tan anhelada sostenibilidad, que
de un lado genere garantias hacia la seguridad alimentaria mundial y el crecimiento econémico,
mitigando de manera considerable los impactos ambientales ocasionados por la agricultura
tradicional (Salas & Grueso & Bernal, 2020). Por este motivo, se hace necesario ahondar en
proyectos investigativos que pretendan estudiar a fondo el sector agricola, y si la misma esta
siendo empleada bajo alternativas de sostenibilidad que “permiten la reconciliacion entre el
desarrollo socioecondmico agricola, la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad a
nivel mundial, contribuyendo al logro de los objetivos de desarrollo sostenible en el afio 2030”
(Salas & Grueso & Bernal, 2020, p. 1) Esto sin lugar a dudas conllevara a diagnosticar el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible para el sector agricola en el departamento
del Atlantico.

Si bien es importante conocer las principales amenazas que afectan la estabilidad de los
sistemas sociales y naturales, también es vital saber reconocer la trascendencia que tiene el
empezar a generar un pensamiento colectivo de colaboracion y cooperacion que este fortalecido
por procesos politicos integrales globalizados amparados por un interés comun: Recuperar o
restaurar los sistemas de manejo adaptativo, mantener la biodiversidad y la diversidad cultural
a través de mecanismos de conservacion integral, que nos lleven hacia un desarrollo sostenible
y que garanticen el buen vivir de las comunidades. Reconocer los contextos histéricos de
manejo del poder y decision para el uso y apropiacion de los recursos naturales de las
sociedades, puede ser Util en la generacion de alternativas de fortalecimiento de los procesos de
construccion cultural en torno a la gestion integral del ambiente, por lo que es necesario
redireccionar los fines particulares del desarrollo centrados en el crecimiento econdomico hacia

la construccion colectiva de una “sostenibilidad fuerte”.

Medina (2017) deja claro que este problema fue anticipado desde décadas atras,
sefialando que la poblacion humana iba en mucho mayor crecimiento que el relativo al aumento
de productos y recursos, bajo ese entendido trata la tematica la revolucion verde, y el incentivo

e inversion tecnoldgico en la hiper produccion de comida, fendmeno que inici6 mas o menos



en los afios cincuenta, en ese sentido alli es donde encuentra impacto ambiental en el mundo la
utilizacion de la medida, en ese sentido autores como Picardo (2013) dejan claro que el primer
impacto importante fue en la alteracion genética de semillas, lo cual si bien ayudé a aumentar
la produccion y cantidad, comenzd a tener efectos negativos en la tierra, asi como en la salud

humana.

Medina (2017) en investigacion relativa a los efectos de la agricultura en el medio
ambiente, llega a la conclusion de que “la actual agricultura tiene unos efectos que afectan la
sostenibilidad del medio ambiente” (p. 37), curiosamente respecto de la tierra se identifica que
su utilizacion en Colombia fue ascendente hasta finales de los afios ochenta, decreciendo
progresivamente desde entonces, esto segln el autor se debe a que con el exceso de utilizacion
se ha deteriorado considerablemente el recurso, tanto asi que FAO (2011) indica que la
utilizacion excesiva de la tierra causa dafios estructurales que no tiene compensacion ambiental
materialmente hablando, esto por supuesto implica una vulneracion de muchos de los
mandamiento no solo ingenieriles ambientales, sino también juridicos que regulan la
utilizacion, compréndase por ejemplo la minimizacion en la utilizacion por el dafio del suefio

hablando incluso de zonas selvaticas:
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Imagen tomada de Medina (2017, p. 39) que a su vez las toma de cifras oficiales del Banco

Mundial.

Respecto de la atmdsfera, es decir de los productos agricolas que tienen afeccion en la
atmosfera, por ejemplo del periodo de 1970 a 2014, los registros de 6xido nitroso ha crecido de
11.7 a 20.7 millones de toneladas métricas, en el mismo el gas metano de emisiones agricolas
en los mismos periodos de tiempo aumentaron de 28.4 millones de toneladas métricas de

equivalente de CO2 a 49,3 millones de toneladas para el 2014.



En cuanto al agua World Wildlife Found dada la explotacion basada en agricultura, los
recursos de agua dulce internos renovables medidos en metros clbicos se han disminuido
exponencialmente en las Gltimas 10 décadas, en los afios setentas habia 99,236 para el 2014
reducirse casi a la mitad, segiin En Colombia (2020) las consecuencias resumidas de la forma

en que se practica actualmente la agricultura se resumen en:

“Desmonte o recuperacion de tierras nuevas para proyectos agricolas, efectos de la
intensificacion de la produccion de las tierras agricolas, Sustentabilidad de los proyectos
agricolas, Degradacion de la tierra, Pérdida de habitats, Pérdida y extincién de biodiversidad,
Erosién y sedimentacion, Exceso de abonos organicos, fitosanitarios como plaguicidas,
pesticidas y fertilizantes, Eliminacion de afluentes industriales, Contaminacion por desechos,
Uso inadecuado de las aguas de riego, Salinizacion y solidificacion del suelo, Eutrofizacién de
lagos, rios y embalses, Sobrepastoreo excesivo, Demanda de energia no renovable, Emisiones
de diéxido de carbono, metano, éxido nitroso y amoniaco, Las maquinarias, equipos y
herramientas agricolas que modifican los elementos principales de la naturaleza, Otros efectos

agricolas, sociales, bioldgicos y ambientales (p. 66)

Lo anterior implica como bien explicd Medina (2017) una clara afeccion negativa en la
contaminacion del aire, agua, suelo, asi como a la flora y fauna, en ese sentido es necesario
comprender que este analisis no escapa de la situacion especifica del Departamento del
Atlantico en Colombia, Martinez (s.f) respecto del territorio en cuestion deja claro que tiene
una gran e intensa actividad agricola, lo que a su vez forma parte esencial pieza de la economia
costefia, explica en segundo lugar que “la aplicacion de insumos quimicos (fertilizantes y
pesticidas) y la mecanizacion para el arado de la tierra son actividades comunes para
incrementar los rendimientos de produccion. No obstante, estas actividades antropicas generan
contaminacion ambiental” (p. 27), asi como la explotacion de ganaderia, canteras y desarrollo

urbano.

Autores como Bonet (1999) establecen en dicha época que el 60% de las importaciones
de productos agricolas la hacia la Regidn Caribe, esto no ha cambiado actualmente, en la
actividad de produccion de maiz, sorgo, tomate, pastos, yuca, platano y demas alimentos se
necesita sostenimiento de la produccion, contando con diferentes sistemas de riego, teniendo
variacion de aplicacion segun municipio, sin embargo segun Martinez (s.f) respecto de la
aplicacion de métodos de agricultura en la Region del Atlantico indica que “Sin embargo, las

malas practicas agricolas son muy comunes, entre las cuales se encuentran el uso



indiscriminado de plaguicidas y fertilizantes en la produccion agricola, y el mal manejo de los
sistemas de riego” (p. 39), en el mismo sentido explica Gilden, Huffling y Sattler que “Los
plaguicidas comprenden un conjunto de insecticidas, bactericidas, nematicidas, herbicidas,
fungicidas y algunas otras sustancias de origen natural o sintético utilizadas para combatir,
repeler y/o prevenir organismos indeseados (plantas o animales) durante la produccion
agricola” (p. 104), explica al respecto Martinez (s.f) que estos plaguicidas se utilizan de forma
frecuente en la actividad agricola, sin embargo muchos de estos como el guano y compost
tienen metales en la composicion, por lo que su mal manejo puede derivar en fuente de
contaminacidn, se menciona por parte de Acosta et.al (2012) que “De igual manera, entre otras
practicas agricolas inadecuadas se han reportado las aguas residuales utilizadas para riego, las

cuales también son fuente de metales pesados” (p. 34).

Ahora bien, el Gobierno Nacional colombiano a través del Ministerio de Agricultura se
creo la Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural 2018-2022 documento en el que se
presentan los lineamientos de politica para avanzar en el cuatrienio hacia un campo con mayor
equidad y competitividad en alineacion con las estipulaciones del Plan Nacional de Desarrollo,
se establecieron actividades como parte de esta politica pablica, como lo es, el desarrollo
tecnoldgico e innovacion, demanda inminente en este sector, sobre todo, para garantizar el
desarrollo sostenible. Incluso, una de las estrategias de esta politica, es el ordenamiento del uso
productivo al interior de la frontera agricola, en donde se dispone que cada actividad debera ser
trabajada en componenda con el Ministerio de Ambiente para garantizar el desarrollo sostenible
y de esta forma se pueda hacer uso y ocupacion sostenible. Asi mismo, establecen que, con el
fin de contribuir al desarrollo sostenible del agro colombiano, el MADR junto con Min
Ambiente implementaran “Acuerdos Cero Deforestacion” con actores de las cadenas de valor
agropecuarias. En articulacion con AGROSAVIA se investigaran y desarrollaran modelos de
agricultura climaticamente inteligente, ganaderia sostenible y aprovechamiento sostenible de

especies de peces marinos y continentales de importancia comercial.

Bajo lo anterior, tanto en reportes generales del pais como en reportes de los municipios
pertenecientes al Departamento, puede verificarse que objetivamente la explotacion y uso de la
agricultura esta afectando el medio ambiente, en diferentes magnitudes y segun diferentes
recursos como se podra apreciar en apartados posteriores del texto, sin embargo como
planteamiento del problema, es claro que el recurso natural se esta degradando por la actual

forma en que la ciudadania demanda cantidad de productos, entonces crea un desbalance entre



la utilizacion de formas tecnoldgicas de explotacion, y el recurso natural no volviendo
sustentable la actividad en la forma en que se lleva la agricultura, con base a esta problemética
se buscara establecer un diagnostico de cumplimiento de los ODS (objetivos de desarrollo
sustentable) para la industria agricola en el Departamento del Atlantico, con la finalidad de
identificar como se estd cumpliendo la figura, y en caso de verificarse que no esta siendo
cumplido uno u otro objetivo, establecer recomendaciones para generar una actividad agricola
sustentable, y que asi se puede seguir ejecutando sin dafiar permanentemente las diferentes

formas de medioambiente, pero permitiendo al empresario seguir realizando su actividad.

Ahora, teniendo en cuenta el anterior planteamiento general del problema, la mejor
forma de comprender dicho planteamiento, es analizando el diagndstico del Departamento en
materia ambiental, segun el Ministerio de Ambiente (s.f) respecto del andlisis de
vulnerabilidad, explica que para el Atlantico, se espera para este siglo un aumento promedio de
2,2 °C, aquellos aumentos menos fuertes se dan en las zonas mas elevadas sobre el nivel
maritimo, se indica que “la totalidad de los cascos urbanos de los municipios se ubican en la
zona de maximas temperaturas generando oleadas de calor que pueden afectar la calidad de
vida de las personas; en los siguientes 25 afios (2011 — 2040) la temperatura puede aumentar en
1,1 °C en promedio” (p. 14), se indica que respecto de las precipitaciones, que se espera que
disminuya en un promedio de, 11,26% finalizando este siglo, aclarando que “siendo los
municipios del suroriente los que posiblemente pueden verse mas afectados, entre ellos se
encuentran Ponedera, Sabanalarga, Manati, Candelaria, Campo de la Cruz, Santa Lucia y Suéan,

en el periodo 2011 — 2040, la precipitacion media disminuiria un 7,39%” (p. 15).

El Ministerio de Ambiente (s.f) analizando lo anterior, junto con otros aspectos que se
trataran en seccidn posterior, deja claro que para el Departamento del Atlantico en un analisis
de vulnerabilidad, muestra al territorio evidenciando que existen varios factores que pueden

hacerlo fragil en un mayor o menor grado frente a los efectos del cambio climatico.

En ese sentido, lo mas importante en materia de vulnerabilidad ambiental, el Ministerio
de Ambiente (s.f) se considera en investigacion realizada por el IDEAM, que “La evaluacion de
la vulnerabilidad al cambio climético en el departamento del Atlantico se realizo al afio 2040
bajo una condicion tendencial, teniendo en cuenta los escenarios proyectados para el periodo
2011 — 2040; ésta se evalu6 asumiendo que las condiciones de adaptacion son iguales a las

actuales y la susceptibilidad bajo los impactos climaticos futuros esperados” (Ministerio de



Ambiente, s.f, p. 16), se elabora en ese sentido grafica que debe tenerse en cuenta, para
posteriormente analizar dicha tabla:

Grafica 2

Valores de amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa del Atlantico

Sensibilidad Capacidad adaptativa

Componentes

5 Contribucion | Vator | 5 Contribucion | Vator | 5% Contribucién |
Seguridad alimentaria 65,02 0,72 3,51 1.5
Recurso hidrico 10,12 0,47 22,328 6.6
Biodiversidad 171 028 188 0.4
Salud 3.45 3.69 13,7
Habitat humano 11,01 50,72 527 ,
Infraestructura 8,69 17.81 151 _

(Grafica tomada del Ministerio de Ambiente,s.f, p. 16).

La mencionada tabla #1, resume y condensa 84 indicadores valorativos, el primero
implica el paso a cada uno de los componentes, las graficas muestran que en materia de
infraestructura el riesgo es alto, con caso un 0,93, habitat humano con un 0.87, asi se verifica la
necesidad de dar mayor relevancia a usar acciones encaminadas a proteger el recurso hidrico,
con un valor de 0.98, asi como el habitar humano con 0,87, infraestructura y salud con 0,83, y

finalmente el fortalecimiento a la capacidad de adaptacion de seguridad alimentaria de 0,27.

Cuando se revisan las conclusiones del Ministerio de Ambiente (s.f), puede
comprenderse que los impactos del cambio climatico en el Atlantico, se ve una fuerte
restriccion al desarrollo local, mas que todo en el sector agropecuario, la mala utilizacién de
recursos naturales no renovables, ha ayudado a que las inundaciones, y sequias tengan efectos
atn mas fuertes, y es que el Ministerio de Ambiente (s.f) explica que se “han elevado la
conciencia colectiva acerca de las implicaciones del cambio climaético, las cuales han dejado
destruccion de la infraestructura en los cascos urbanos y rurales, afectando los sistemas de
salud publica, la infraestructura del sistema educativo y la consecuente pérdida de vidas e

ingresos en los hogares rurales” (p.39).

Por otro lado, segun la investigacion, se logrd verificar que se verificd que “aumentar las



areas de cultivo y mejorar temas de asistencia técnica y crédito a los pequefios agricultores, es
importante para tener mayor capacidad adaptativa en el componente de seguridad alimentaria”
(p. 40), esto complementando lo evocado por Diaz y Hurtado (2016) deja ver un factor del
nacleo problematico que resulta interesante e importante, y es que no solo el sector agricola en
el Departamento del Atlantico en materia de exportacion es pequefio, sino que la actividad en
general no esta muy bien rankeada en las tipicas actividades econdmicas, sin embargo en el
Departamento se logra ver que se da fuerte deterioro del suelo, por lo que el aumento de
produccion y actividad industrial debe ir acompafiada fuertemente de presencia y capacitacion
del Estado con la finalidad de que dicho aumento industrial agricola, no vaya a poner en riesgo

el recurso natural, como sucede en la generalidad del pais en materia del uso del suelo.

Bajo lo anterior, el Ministerio de Ambiente (s.f) deja claro por otro lado que “La
ganaderia de doble proposito tiene tendencia a crecer segun los andlisis de competitividad, lo
mismo que la demanda de agua superficial de este sector, la cual tiende a escasear en los

escenarios climaticos futuros debido a la disminucion de las precipitaciones” (p. 40).

Respecto de la sostenibilidad en el Departamento, y los riesgos que estos tienen, es
necesario, de acuerdo a lo anterior, sera importante tener cuenta factores de contaminacion
derivados de la actividad industrial, el Ministerio de Ambiente (s.f) explica que “en cuanto a
las enfermedades de transmision que se exacerban por los escenarios climaticos futuros, el
Departamento debe hacer inversiones mayores en la prevencion del contagio, especialmente en
zonas de alta concentracion urbana” (p. 45), en el Departamento entonces ha habido
afectaciones derivadas de las “emisiones de GEI provenientes de los procesos industriales son
generadas principalmente de la industria de los minerales (transformacion de carbonatos, en
especial de calcio, sodio y dolomitas, en otros productos) y la industria quimica (en especial
petroquimica y quimica del nitr6geno) asentada en el Departamento” (p. 46). Contribuyen en
menor medida la industria de los metales y consumo de productos generadores de emisiones
523,24 ktCO2 en el afio 2012.

Los ecosistemas acuaticos del departamento contintan sometidos a fuerte presion
productiva y contaminacion por aguas servidas, bajando significativamente su productividad”
(p.33), respecto de la contaminacion Atmosférica generada por la presencia de basureros a cielo
abierto, la Gobernacion del Atlantico (2020), indica que “la quema de basuras y de terrenos

para la agricultura; la utilizacion de carbén y lefia para la coccion de los alimentos; y la
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explotacion de canteras” (p. 34).

Lo anterior permite verificar que efectivamente existen problemas estructurales en
relacion al mantenimiento y materializacion de los objetivos de desarrollo sostenible, la
cuestién importante resulta de la verificacion de la presencia de la agricultura, la cual es menor
que muchas otras industrias, pero que en el mismo sentido, se ejecuta generalmente sin tener en
cuenta la sostenibilidad, lo cual ha causado que por el deterioro del recurso natural, cada vez se
utilice menos este, lo que ocupa una preocupacion por la materializacion del principio
sostenible, que no es otra cosa sino la posibilidad de usar los recursos para satisfacer
necesidades, pero sin imposibilitar el derecho de explotacion de generaciones futuras,
precisamente esto es lo que esta ocurriendo en el Departamento del Atlantico, el uso excesivo

en una industria pequefia, que esta imposibilitando la explotacion del recurso natural a futuro.

¢Como viene aplicando el Departamento del Atlantico los objetivos de desarrollo sostenible
referentes a la reduccion de la pobreza, desigualdad y mejoramiento de trabajo decente y

desarrollo econdmico en los ultimos 10 afios?

¢Cual es el nivel de cumplimiento de los ODS en la industria de la agricultura del departamento

del atlantico?
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1.2.  Objetivos.

1.2.1. Objetivo General.

Diagnosticar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible para el sector
agricola en el Departamento del Atlantico.

1.2.3.  Objetivos Especificos.

1.Caracterizar el estado actual de la industria agricola en el Departamento del
Atlantico

2.1dentificar los objetivos de desarrollo sostenible aplicables a la industria agricola en
el Departamento del Atlantico

3.Determinar el impacto de las politicas publicas para la implementacion de los ODS
en la industria agricola en el departamento del Atlantico

1.3.  Justificacion.

Para la ejecucion de esta investigacion, hablando especificamente de la justificacion, es
necesario comprender en primer lugar cual sera la utilizacion de los resultados objetivos,
cuando se comprendan los resultados del analisis del presupuesto emitido por la Gobernacion
del Atlantico, asi como los resultados objetivos DANE y de otras instituciones privadas y
publicas, se buscara darle andlisis objetivo al cumplimiento de los objetivos desde la

destinacion presupuestal.

En ese sentido se comprende que el problema se estudia por el motivo de que
objetivamente, la explotacion de recursos naturales para la ejecucion de la industria de
agricultura, no esta utilizadndose de forma sostenible, ya que como se podra verificar la sobre
utilizacion del suelo para la actividad, no solo lo ha deteriorado, sino que su utilizacion en el
tiempo cada vez es menor, precisamente porque una gran parte del recurso natural se encuentra
dafado, por lo que se necesita hacer un verdadero diagndéstico especifico del territorio, para asi
ejecutar recomendaciones con la finalidad de que la actividad econdmica se desarrolle de forma
sostenible, es decir que pueda satisfacer necesidades actuales, sin imposibilitar la satisfaccion

de necesidades futuras.

Bajo lo anterior, la aplicacion practica de esta investigacion, busca tener la posibilidad
12



de que se aplique la agricultura de forma sostenible, comprendiendo de forma especifica el
diagndstico de cumplimiento de los objetivos de desarrollo, verificando cuales estan siendo
cumplidos, y cuales no, para asi poder tomar acciones materiales y realizar recomendaciones en
aquellos objetivos inobservados, en ese sentido deseo como investigador realizar esta
investigacion, ya que si bien es conocido que el pais en general tiene problemas de aplicacion
de desarrollo sostenible, por argumentos antes expuestos, e informacién retrasada, y por ser el
Departamento en el cual resido, y por ser aquel que por su ubicacidn estratégica y existencia de
recursos tiene el mayor margen de crecimiento econémico en materia agricola, sin embargo a
pesar de dicho potencial, la baja actividad comparada con otros Municipios, y la baja capacidad
en materia de exportacion, aun asi esta siendo duramente dafiado el recurso natural, lo que lleva
a nivel nacional a verificar que la forma en que se esta llevando la actividad no dara un futuro
sostenible, por lo que me veo obligado a realizar el presente diagnostico, para asi de forma
futura tener material cientifico objetivo para tomar acciones para preservar el recurso y la
actividad, para que esta pueda seguir siendo explotada por mucho tiempo mas hacia el futuro,
en este sentido los aportes y beneficios que se buscan dar a la ingenieria ambiental, implica
conocer y disefiar un diagnostico de cumplimiento de objetivos de desarrollo sostenible,
estudios que no son abundantes en Colombia, pero que si dejaran muy claro cuales son los
lineamientos deben tomarse para que la agricultura se pueda seguir practicando a largo plazo,
otro aporte implica la comprension de aquellos objetivos que méas son incumplidos, asi como la
comprension de aquellos que gozan de mayor fortaleza, verificando cudles politicas publicas y
aplicaciones cientificas son las més efectivas, asi como cuales no estan logrando tener
materialidad positiva, en ese sentido los beneficios de la investigacion se desprenden de
beneficios para la sociedad que vive del negocio agricultor, para que puedan seguir operando
sus negocios de forma sostenible, adicionalmente el siguiente beneficio refiere a la
tecnificacion del sector agricultor, verificando en la seccion de recomendaciones cuales son las
tendencias funcionales méas positivas para la actividad, y en tercer lugar el beneficio final y mas
importante, es el crecimiento econdémico del Departamento del Atlantico, pudiendo mantener

ese crecimiento a largo plazo.
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Capitulo 2

2.1 Estado del arte de diagnoésticos de cumplimiento de objetivos de sostenibilidad
ambiental

Mucho del Estado del Arte en materia de analisis de cumplimiento de objetivos de desarrollo
sostenible estd dada por organismos internacionales e instituciones de derecho publico,
realizando sencillamente analisis estadistico objetivo en contraste con lo que coyunturalmente se
consideran los objetivos de desarrollo, en ese sentido instituciones como la ONU (2018) para con
nuestro pais, y comentando algunos casos de paises aledafios, explica que lo que se comprende
como la agenda 2030, refiere a aspectos éticos entre el pais y las personas respecto de los actuales
desafios.

Lo mas importante en materia de Estado del Arte en cumplimiento de objetivos de desarrollo
sostenible, refiere a los 17 objetivos establecidos en la nueva agenda internacional, aspecto del
cual Colombia no escapa por supuesto, aspectos dentro de los cuales esta integrada la paz,
justicia, e incluso como los gobiernos materializan democracia, no siento todos los objetivos
estrictamente relacionados al elemento ambiental claro esta, bajo lo anterior el Departamento
Nacional de Planeacidn (2018) se realiza reporte de cumplimiento de objetivos, sefiala que “En
2016, Colombia present6 su primer Reporte Nacional VVoluntario. Un afio después de la adopcion
de la Agenda 2030, Colombia tenia iniciativas y experiencias para compartir con los demas
paises, particularmente en la etapa de alistamiento’’ (p. 10) lo cual se vio materializado mas que
todo en el CONPES 3918.

Para el afio 2016, explica el Departamento Nacional de Planeacion (2018) que el pais particip6
por primera vez en una revision nacional de alto nivel en Naciones Unidas, se disefio con ello
una forma especifica de ODS como propdsito nacional con la finalidad de que toda la comunidad
colombiana se enfocara en el cumplimiento, asi entonces para febrero de 2015 antes de la
adopcién de la agenda para el 2030, la Asamblea General de las Naciones Unidas crea la
Comision de Alto Nivel para el alistamiento de la agenda post - 215.
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Se explica por parte del Departamento Nacional de Planeacion que ‘Este acto dio origen a un
arreglo interinstitucional con el objeto de velar por el alistamiento necesario al interior del
Gobierno nacional y la efectiva implementacion de los ODS a través de politicas publicas, planes,
programas y acciones’’ (p. 13), este seria la mano material para llevar a cabo los proyectos, se
identifica en el mismo sentido que “Los ODS no deben ser un programa de gobierno; por el
contrario, deben corresponder a una vision de sociedad, en la que todos contribuyen y todos
se beneficien, sin que nadie se quede atras’ (p. 13), esto no cambiard el hecho de que se
necesitan politicas publicas para ello.

En este sentido hay factores claves, como aquel indicado cuando se sefiala que “En 2017, el pais
logré coberturas del agua y alcantarillado del 92,4% y 88,2% respectivamente, con lo que 6,9
millones de colombianos accedieron a agua potable y 7,5 millones al servicio de saneamiento
entre 2009 y 2017 (p. 25), explica el Departamento Nacional de Planeacion (2018) que dicho
logro fue posible dada la inversion en la ampliacion y mejoramiento de infraestructura, superando
casi los 2,500,000 USD, y claro la materializacion de diferentes medidas de politica de
afianzamiento de la prestacion del servicio de agua, por otro lado menciona la misma institucion
para el 2016 explica que se ha mejorado la cooperacion para la mejora de aguas, que busca
mejorar la productividad de las empresas dedicadas a ello, ahora el Departamento Nacional de
Planeacion (2018) en grafico que se anexa en apartado siguiente, para el caso del Atlantico se
identifica un avance importante, dado que es el territorio tal vez mas rezagado, se identifica
ademas un buen cumplimiento para Bogota respecto del acceso a agua potable a nivel regional,

2015, 2017 y 2030 (%)

Grafica 3
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Ahora, tanto la ONU (2018) como el Departamento Nacional de Planeacion (2018) dejan claro
que para el estado del arte presente, el acceso a agua potable reportada en las descentralizaciones
territoriales se encuentra dispersa, adentrandose en cada Departamento existen municipios con

alta cobertura y otros con una muy baja, comprendiese el siguiente grafico:
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Grafica 4
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (2018, p. 27).

Es viable comprender que en el desarrollo de la agenda en el aspecto agua, con contraste con los
objetivos de desarrollo no encuentra materializacion completa, esto porque como se podra ver en
otras areas, la desigualdad de las areas metropolitanas y aquellas regionales es la brecha real para
la materializacion del desarrollo sostenible en el pais, factor del cual se profundizara en secciones
siguientes, factor que queda claro en el siguiente gréafico:

Grafica 5
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Accesos a agua: urbano-rural 2009-2017 (%)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (2018, p. 28).
En este sentido instituciones como de Global Goals (s.f) explican que en Colombia el avance en
materia de agua debe poder llegar a todos los rincones del territorio, buscando que el 26% de
personas ubicadas en zona rural que ain no tienen servicio de agua lo puedan tener, esto tiene
una esencial importancia comprendiendo la relacidn de falta de agua potable y enfermedades de
diferentes tipos, afectando directamente la vida, ocurriendo la mayor cantidad de muertes en
nifios y nifias menores de seis afios, explica el Departamento Nacional de Planeacién (2018) que
“aunque entre 2009 y 2016 la tasa se redujo en un 53%, alin se sigue presentando muertes por
EDA en el pais (3,5 nifios menores de cinco afios por cada 100.000)” (p. 30), objetivamente los
Departamentos con peores indices son el Choco, la Guajira, Vaupés y Vichada, en el mismo
sentido es importante el punto relativo a que “en cuanto a las carencias diferenciadas para
los hogares de acuerdo con su tipo de jefatura, es importante resaltar que son méas los hogares
con jefatura femenina que gozan de ambos servicios en comparacion con los hogares en donde
el jefe de hogar es un hombre” (p. 30), se determina ademas que casi la totalidad de hogares
gobernados por mujeres tienen acceso a agua, mientras que cuando la jefatura es masculina se da

mas 0 menos un 92%.
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Ahora instituciones como Naciones Unidas (2020) dejan claro que del afio 2010 al 2016 el
ndmero de agua residual urbana tratada seguramente, incrementd a un 42%, mientras que las
industriales incrementaron a un 10% del 2013 al 2016.

En cuanto al objetivo relativo a la energia asequible no contaminante para este estado del arte, el
cual como se menciono estd constituido mas que todo por reportes de instituciones oficiales
gubernamentales, el Departamento Nacional de Planeacién (2018) explica que la energia es un
insumo clave para la industria y servicios basico, en el 2015 casi 431 mil viviendas no tenian
ninguna forma de energia eléctrica, en el mismo sentido se explica que por el incremento de la
poblacion colombiana, de forma preliminar se observa que no se relativo el crecimiento de
servicio de energia, al respecto de elaboré un diagndstico de uso energético en Colombia.

El Departamento Nacional de Planeacion (2018) dentro del andlisis objetivo, encuentra que
“Colombia utiliza el 58% de la energia que usan paises de la region y menos de la mitad de la
que usan los paises de ingreso medio alto” (p. 35), de acuerdo a ese positivo punto positivo, el
propdsito para el 2030 es permitir el acceso a energia limpia para toda la poblacion, logrando
utilizar el recurso de una forma mucho mas eficiente, buscando las energias renovables y avances
tecnoldgicos, no afectando al cambio climatico, para dicha finalidad se enfoca el desarrollo
sostenible en tres bloques, “cobertura, abastecimiento y competitividad” (p. 35), respecto del
primer elemento, se indica que los niveles se han incrementado desde el afio 2010, donde se ha
encontrado que casi el 95% de las viviendas en el pais tienen el servicio pablico, para el afio 2016
el porcentaje incluso aumento.

Ahora en el mismo sentido que con el agua, lo que ocurre es que donde aln falta sistema de
electricidad, son zonas rurales del pais, donde hay indices econdémicos bajos, viendo que en las
zonas rurales la electricidad suele no tener indices de estar limpia, como sucede en las areas
metropolitanas, es decir como segundo factor clave de este estado del arte, como también lo
manifiesta la ONU (2020), los objetivos de desarrollo sostenible en materia de energia limpia,

en Colombia encuentran dificultad de aplicacién en las zonas marginadas, por favor téngase en
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cuenta la siguiente grafica materializa dora de la cobertura de energia eléctrica en los periodos

del 2012 al 2016:

Grafica 6
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Comentando aquello relativo a las brechas relativas a la diferencia territorial, el analisis resulta
interesante al comprender que la falta de acceso a energia, objetivamente se encuentra en zonas
rurales, lo que al igual que el elemento anterior afecta directamente a la salud de los habitantes,
pareciera que lo que se da en materia de diagndstico de cumplimento de objetivos de desarrollo
sostenible, es un buen desarrollo en zona urbana, y decadente crecimiento en zona rural, lo cual
claro va en contra de los objetivos desarrollo sostenible, ya que uno de los pilares en agenda para
2030 implica el ingrediente inclusivo, siendo casi estructural en cada uno de los objetivos, para

la ONU (2020):

Para cumplir la meta de acceso universal a la energia eléctrica para el afio 2030, la tasa anual de
electrificacion tiene que aumentar de los 0,82 puntos porcentuales actuales a 0,87 para el periodo
de 2019 a 2030. Al ritmo actual de progreso, se prevé que 620 millones de personas seguiran sin
acceso a la energia eléctrica en el afio 2030. Sin embargo, esta estimacién no tiene en cuenta las

perturbaciones causadas por la COVID-19 (p. 38).

El Departamento Nacional de Planeacion (2018) explica en el mismo sentido que “la proporcion

de personas que cocinan con lefia, madera o carb6n disminuyd a la mitad, el 29% de los hogares
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rurales atn utilizan este tipo de combustible para cocinar” (p. 37), esto se relaciona directamente
con los costos e indices de morbilidad y mortalidad dada la contaminacion, segun la institucion
publica la tasa de muerte por contaminacion en el aire, representa 104 por 1000 habitantes, y
tiene afeccion mas fuerte en menores de 5 afios, y en mujeres mayores de 44 afios de edad, sin
embargo se logra comprender que esta tasa de mortalidad, de nuevo se ve representada en
demasia en los territorios son mas bajos en materia de indices econémicos.
En cuanto al abastecimiento, el factor importante es la apuesta para seguir aumentando la
capacidad, en la actualidad para este Estado del Arte, es esencial comprende que del total de la
capacidad:
El 70,8% corresponde a fuentes renovables a 2017; sin embargo, menos del 1% cubre lo
correspondiente a las fuentes no convencionales. Las sequias extremas, producto del fenémeno
de EI Nifio en 2016, pusieron a prueba la robustez del sistema energético nacional e hizo evidente
la necesidad de seguir trabajando en la expansion del parque de generacion con tecnologias
alternativas, como medida de diversificaciéon del riesgo ante los fendmenos climaticos. Entre

2010 y 2017, el incremento de la capacidad instalada de energia eléctrica fue de 24%. (p.

38).

Con los dos aspectos anteriores, continuando con todo lo relativo al Estado del Arte, menciona
The Global Goals (s.f) para el desarrollo sostenible respecto de la misma agenda 2030, describe
que “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Entrd en vigor
el 1 de enero de 2016 y da un plazo de 15 afios para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todas las personas”(p. 3), esto claro contiene un fuerte punto
derivado del logro de la igualdad en las sociedad respecto de las condiciones socio econémicas,
para el caso de Colombia, como se ha podido evidenciar al secciones del texto, la desigualdad es
la caracterizacion del sistema socio econémico, por ello el logro de los objetivos como explic
el Departamento Nacional de Desarrollo (2018) se da generalmente en zona urbana, no rural.

The Global Goals (s.f) explica en este sentido, que para la creacion de los ODS, derivo de la
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Cumbre de Rio, cumbre en la que se establecen nuevos objetivos que si puedan afrontar
integralmente los retos del desarrollo sostenible en dimensiones universales, olvidandose
entonces de la forma sectorial de los objetivos pasaos, y la comprensidn centrada de paises en
desarrollo, forma que pareciera que aun es la que funciona en nuestro pais, bajo lo anterior la
agenda renovada busca incluir retos globales recurriendo a la perspectiva multidimensional, que
pueda aplicarse a todos los paises latinoamericanos, menciona adicionalmente la institucion que
esta agenda se caracteriza por un desarrollo sostenible inclusivo, en ese sentido compréndase tal
vez el elemento mas importante del mencionado Estado del Arte, que de nuevo lo ejecuta una
institucion internacional, Naciones Unidas (2018) en ese sentido explica respecto de Colombia,
hablando de los objetivos de desarrollo sostenible relativos al tema ambiental:

1) Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo:
Para el afio 2010 al 2017, tres millones de personas salieron de la pobreza en el pais, 1,3 millones
pertenecientes a areas rurales y 2.2 en zona urbana, contemplando claro esta el factor de la
migracion interna, donde muchas personas recurren a las ciudades metropolitanas en busqueda
de mejores oportunidades, se explica que la pobreza rural bajé un 13,7% en las urbanas un 9,1%,
demostrando un congelamiento en los cuatro afios ultimos, en ese sentido la desigualdad en el
pais se sigue basando en demasia en el factor territorial, lo que en realidad resulta preocupante
es que en los Gltimos tres afios desde el 2018, la reduccidn de la pobreza si bien es ascendente,
encuentra una fuerte desaceleracion, reduciéndose solo un 1,6 del 2014 al 2017, menciona
Naciones Unidas (2018) al respecto que “Por lo tanto, es indispensable implementar medidas
audaces y urgentes para volver a tener un ritmo significativo en la reduccion de la pobreza,
orientadas a una correcta focalizacion de las politicas y acciones hacia quienes mas lo necesitan”
(p. 10).

2) Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y

promover la agricultura sostenible:

Se determina por parte de Naciones Unidas (2018) que alrededor de 3,4 millones de personas
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ubicadas en el territorio adolecian de condiciones de mala alimentacion, se determinan que hay
factores que se deben tener en anélisis, como la poblacion siempre en crecimiento, la existencia
de alimentos y el precio de mercado, factores naturales, estancamiento en la economia, dentro
otros, en ese sentido Naciones Unidas (2018) explica que “La seguridad alimentaria requiere una
aproximacién amplia y complementaria: mejorar la oferta de alimentos, incrementando la
productividad agricola, el acceso a la tierra y a la tecnologia” (p. 14).
Indica ademas que es importante cerrar las brechas entre los grupos sociales respecto del
territorio, promoviendo mercados funcionales que no excluyan a personas de bajos recursos, pero
logrando una alimentacion sana, sin embargo se encuentran claras problematicas, explica
Naciones Unidas (2018) que “La desnutricion en menores de cinco afios incrementa y es mayor
en zonas rurales dispersas y pueblos indigenas” (p. 14), se deja claro objetivamente que la tasa
de mortalidad en menores de cinco afios va de 9 por cada 100,000 nacidos, ascendiendo un poco
en 2010 a 2016, concluyendo que “Por lo tanto, el esfuerzo debe poder llegar a las zonas rurales
dispersas y pueblos indigenas, que son los que presentan las mas altas tasas de mortalidad en
menores de cinco afios” (p. 14), de nuevo viendo que este objetivo de desarrollo sostenible se
cumple, pero sectorialmente, faltando al elemento estructural de la inclusividad.

3) Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para

todos/as:

Inicia diciendo Naciones Unidas (2018) que “En los centros poblados y rurales dispersos hay
menor gestion sostenible de agua, saneamiento basico e higiene” (p. 28), en consonancia con el
resto de posturas instaladas en este Estado del Arte, siempre la zona rural goza de condiciones
de menor calidad, se explica que el pais el acceso al agua tiene aspectos a analizar, por un lado
la cobertura es superior al 90% desde el 2010, proporcién que sigue en aumento, sin embargo
estd por debajo de la tasa regular de paises latinoamericanos relativa al 94%, adicionalmente en
zonas rurales el porcentaje es del 74%, mucho menor que en zona urbana claro esta, menciona

en la misma idea Naciones Unidas (2018) que “En 2016 el 72,8% de la poblacidn recibi6 este
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servicio de forma continua, asi que, incluso con alta cobertura, hay todavia un 27,2% de la

poblacion que no goza a cabalidad de este servicio vital” (p. 28).

4) Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos/as:

Naciones Unidas (2018) respecto del presente objetivo, sefala que “Colombia ha puesto énfasis
en la produccion de energia eléctrica, con una cobertura del 97% de los usuarios” (p. 29), la
cuestién respecto de este es que se recae en un 70%, la dificultad entonces radica en hacer diversa
la conformacion de tecnologias y aumento de la inversion en energias limpias, entendiendo que
debe hacerse énfasis en las zonas rurales, ya que son aquellas que cuentan con la menor cantidad
de energia limpia, en ese sentido lo que se busca es “la apropiacion de nuevas tecnologias para
la generacion local de energia en dichos territorios que sea costo-eficiente, continua, y que
permita igualar las regiones del pais, independientemente de la geografia o la densidad
poblacional” (p. 32).
Lo anterior es explicado de una forma especifica por Naciones Unidas (2018) indicando que la
densidad poblacional en territorios rurales, y la dificultad geografica hace que la interconexion
resulta compleja muchas veces, mencionando que la interconexion total del pais en mediano
plazo no es posible, presentdndose asi dos retos importantes en materia energética, “por un lado,
expandir las zonas interconectadas, en especial en los territorios de los Llanos Orientales y en la
Costa Pacifica. Por otro lado, fomentar generacion de energia local, asequible y sostenible como
la solucion para la poblacion y la industria en zonas donde la interconexién no es viable
geograficamente” (p. 38).
Bajo lo anterior Naciones Unidas (2018) indica que “Aun no ha despegado la produccion de
energia via fuentes alternativas (solar, eolica, etc” (p. 38), esto porque “Aparte de la energia
hidroeléctrica y termoeléctrica, se produce energia a través de otras fuentes como combustdleo

(1,12%), eolica (0,11%), y del bagazo de la cafia de azucar (0,77%)” (p. 38), determinando
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adicionalmente que “48% de los hogares rurales cocinan con lefia, afectando su salud y el
medioambiente” (p. 39), bajo lo anteriormente mencionado, en las zonas rurales la mayoria de
hogares utilizan la madera como forma de combustible, lo cual afecta los pulmones de las
familias, en especial a la mujer y nifios, esto segun la institucién deja claro que la falta de formas
tecnoldgicas energéticas crean la necesidad de usar otros medios, los cuales en la generalidad,

causan dafios en la salud.

5) Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles:

Casi todos los objetivos anteriores, e incluso algunos que no se establecen en este Estado del Arte
por la lejania con la linea central de estudio “agricultura”, se reducen concretamente a garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenible, verificando cémo se aplica este especifico
objetivo de desarrollo sostenible, Naciones Unidas (2018) indica que las modalidades de
produccién agricola, implican la gestion de recursos e impactos ambientales y sociales, en ese
sentido la agricultura sostenible usa menos recursos a través del mismo valor de produccion
economico agricola, indican que “Con todo, en Colombia se pierden y desperdician 9,8 millones
de toneladas de alimentos al afio y la tasa de reciclaje no supera el 10%” (p. 50), lo cual refiere
a una tarea aun pendiente en el pais, es decir lo indicativo a construccion de sistemas
agroalimentarios sostenibles y eficientes.

En materia de agricultura y desarrollo sostenible, en Naciones Unidas (2018) se afirma que “La
cantidad de alimentos que se desperdician cada afio en Colombia alcanzaria para alimentar a 8
millones de personas” (p. 50), en el pais para el afio 2015 segln la institucion de desperdiciaron
9.8 millones de toneladas de comida, desperdicio que da por procedimientos de produccion y
procesamiento, retail y consumo en hogares, analizando que “el total de produccion alimenticia
en el mismo afio fue de 28,5 millones de toneladas, la pérdida y el desperdicio ascendieron a 34%
del total de la produccion” (p. 50), estableciendo que de esos 9.8 millones de toneladas, hubiera

sido posible alimentar a una cantidad increible de poblacion, es decir el factor perjudicial respecto
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del uso de recursos actuales, permitiendo que se puedan disfrutar por parte de generaciones
futuras, definicion de desarrollo sostenible dada incluso en la legislacion colombiana,
comprendiendo que la verdadera afeccion se considera teniendo en cuenta que
“en Colombia 3,4 millones de personas no logran satisfacer sus necesidades alimentarias para
llevar una vida activa y sana. Solucionar esta problematica requiere diferentes estrategias: por un
lado, mejorar las cadenas y los sistemas productivos para reducir las pérdidas; y, por otro lado,
sensibilizar a los consumidores finales sobre el uso racional de los alimentos para reducir los
desperdicios” (p. 51).
Por otro lado, el segundo problema &lgido en materia de desarrollo sostenible, implica segun
Naciones Unidas (2018) para el caso colombiano es “Se requiere mayor atencion al tratamiento
de residuos peligrosos y/o toxicos” (p. 51), se menciona que el pais produce alrededor de 13.8
millones de toneladas de residuo sélido, por ese mismo motivo la generacion de desechos puede
llegar a 18,7 millones para el afio 2030, lo cual es equivalente a 321 kilos por persona cada
periodo, adicionalmente en esos desechos siempre estan presentes residuos y sustancias
quimicas, que naturalmente son nocivas para la salud de los administrados y para el medio
ambiente, adicionalmente bajo resultados objetivos se estima que el pico maximo de estos
residuos se encontro en 2014, pero desde dicha fecha viene disminuyendo la cantidad.
El tercer problema clave establecido y deducido objetivamente por Naciones Unidas (2018) es
gue “Colombia es el pais del planeta que mas mercurio per capita libera al afio” (p. 52), comenta
la institucion que la utilizacion y liberacién de mercurio, son dos de los aspectos con mayor
afeccion referente a la contaminacion y para la salud, se estima que el pais es aquel que libera
caso 1,6 kilogramos por cada persona, es decir quien mas contamina en esa variante, se da ademas

as que todo en al actividad extractiva, se menciona finalmente que:

Es un contaminante particularmente toxico pues tiene un medio de propagacién acelerado, a

través de las corrientes y los peces que habitan en las fuentes hidricas. También es inhalado por
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quienes participan en la cadena de obtencion de oro, afectando asi su salud. El reto para disminuir,
y eventualmente eliminar la liberacion del mercurio al ambiente, radica en el control de la mineria
ilegal, pues si bien la normatividad vigente estipula plazos para la erradicacion del mercurio en
la produccién de oro, el 87% de la mineria actual no posee titulo minero o licencia ambiental

(Garcia et al., 2017).

Respecto de investigaciones cientificas no gubernamentales, tenemos algunos textos
interesantes, primero se encuentra investigacion de Morales (2020) explican la relacién de los
ODS respecto de las formas de medir la responsabilidad social corporativa, menciona la autora
que existen varias formas de formular el rendimiento de las empresas en materia de
responsabilidad social, lo cual de hecho es la especificidad mas importante, ya que quien efectua

la agricultura en demasia son pequefias empresas, estos mecanismos son por ejemplo:

“Guia AA1000, desarrollada por AccountAbility, quienes son un instituto sin animo de lucro que
apoyan la RSC. Esta guia presenta un caracter mas restrictivo que las guia GRI y brinda a las
diferentes empresas una guia para poner en marcha un proceso interno de involucracion con los
grupos de interés, con la generacidn de indicadores, objetivos y sistemas de informacién que

permita desarrollar la RSC en la organizacion” (p. 17)

Otra forma mencionada por Morales (2020) refiere a la utilizacién del International Standard
Organization, esto implica todo lo relativo a “Las normas de gestion ambiental de la coleccion
ISO 14000~ (p. 17), estas son el aspecto de comunicacion de los resultados de una organizacion
disponiendo de indicadores.

Hay otras normas como la 1SO 26000, las cuales proporcionan a las empresas orientacion
relativa a la orientacion sobre la responsabilidad social, la cual por no contar con requisitos no
se puede certificar, la autora también menciona al Global Reporting Iniciative, el cual deja claro

implica “Es un acuerdo internacional a largo plazo cuyo objetivo inicial fue establecer un marco
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global para informar acerca de los aspectos relacionados con la sostenibilidad. El resultado de
ese acuerdo son las guias” (p. 17), en este caso la informacion de sostenibilidad estan dirigidas a
los administrados y empleados como tal, en este caso segun Morales (2020) “el desafio de las
memorias de sostenibilidad es contener toda la informacién necesaria para la posterior toma de
decisiones enfocado a un grupo tan heterogéneo como lo son los stakholders de una empresa” (p.
17).
Morales (2020) respecto de su analisis especifico, realiza caso respecto de Colsubsidio,
reconocida por tener varios servicios que benefician a sus trabajadores, y ser de aquellas mas
importantes en el pais, la autora indica que:
“En la dimensidén econdmica, se calificaron 4 estandares importantes, los cuales arrojaron una
calificacion de cumplimiento del 78,11% Para el caso de la dimension ambiental, se calificaron
14 estandares, el cual se obtuvo una calificacién de cumplimiento del 68%. Por ultimo, en la

dimension social, se calificaron 14 estandares los cuales dieron un porcentaje de cumplimiento

del 57,7% (p. 54).

De los resultados se analiza que se ha aumentado el grado de cumplimiento del 2016 al 2018,
intentando para lograr para el 2030 lograr el 100% de cumplimiento, hablando de la dimension
ambiental, desde la dimension social se explica que en 2016, 2017 y 2018, se logro verificar un
porcentaje de cumplimiento de 57,%, para 2017 se dio un porcentaje mejor cercano 59,9%, pero
en 2018 se redujo a un 1,8%, muy similar a lo que ocurri6 en la dimensién econdémica, concluyen
que “A mediano plazo, el objetivo de la organizacion sera lograr un cumplimiento del 80% en
las tres dimensiones, para progresivamente alcanzar para el afio 2030 el 100%” (p. 57).

Otro tipo de investigaciones como la de Chavarro (2017), no desde el ambito empresarial, sino

de lo que el investigador considera como el Estado del Arte de los OSD en Colombia que:

“Colombia estd participando activamente en las reuniones y seguimientos a la

28



implementacion de los ODS. Segun la revision voluntaria enviada por Colombia al Foro
de Politica de Alto Nivel de las Naciones Unidas (Gobierno de Colombia 2016), el pais
ha incorporado el marco de los ODS en varios de sus planes de politica publica mas

importantes, y cred6 una Comision Interinstitucional de Alto Nivel para los ODS “(p. 14).

En relacion con las politicas publicas en el pais, el plan de desarrollo de los periodos 2014 a
2018, incorporan 169 propositos estipulados en los ODS, se relacionaban con educacion,
reduccion de las desigualdades y logro de la paz, y se relacionaban con el consumo responsable,
base del desarrollo sostenible, menciona Chavarro (2017) que en su investigacion respecto de los
planes de desarrollo en relacion con los ODS en los Departamentos, se verifica que en el periodo
en cuestion se hizo un 49% moderadamente, 30% se hizo tangencial, téngase en cuenta el
siguiente grafico materializado de Inclusion de ODS en Planes departamentales de desarrollo:
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Imagen tomada de Chavarro (2018, 15) - que a su vez es encontrada en informacion del Gobierno
Nacional de Colombia - 2016.
Chavarro (2018) en materia del Estado del Arte de los ODS, explica que si estan en politicas

publicas, pero que se dan en mas regiones en comparacion con otras, factor mas que explicado
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en este texto, explica el autor que “el DNP y el DANE han informado que Colombia ya
estd produciendo el 54% de indicadores de seguimiento a los ODS, que tiene informacion
parcial de 30% de los indicadores faltantes y que no tiene capacidad para producir 16%”
(p-17), explica adicionalmente en materia de andlisis objetivo que los ODS que tienen més
informacidn son los 3,8,5,9 y 8, y aquellos con menos informacién son el 14, 12 y 6, sin embargo
no existe informe oficial respecto del avance de estos objetivos, fuera de la informacion
producida por instituciones internacionales, como se vio en la primer parte del presente Estado

del Arte.

Es esencial comprender extracto de Chavarro (2018) donde explica que:

“Las areas de mayor logro fueron erradicaciéon de la pobreza, enla que se pasé de un
16,4% de pobreza extremaen 2002 a 9,1% en 2013; reduccion de la mortalidad infantil,
que pasé de 15% en 2005 a 7,5% en 2014; y mejoramiento de la cobertura en educacion
basica, que pasd de 84% a 100% en 2013 (p. 16).

Compréndase en ese sentido el porcentaje de cumplimiento de metas fijadas por Colombia
en los ODM segun Chavarro (2018):
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El mismo autor deja claro en su investigacién que los indicadores relativos a ODS vy su
cumplimiento en Latinoamérica, se miden por autores como Sachs (2017) mediante los SDG
Index - SDGi, este mide 99 indicadores que se relacionan con los objetivos de desarrollo, para
casi 157 paises pertenecientes a Naciones Unidas, se indica que segun el SDGi Colombia se ubica
en el lugar 84 en materia de implementacion, se establece en color verde objetivo cumplido
satisfactoriamente, y en rojo aquel que no, sin embargo segun investigacion de Chavarro (2018)
Colombia solo tiene un objetivo en color verde, es decir cumplido totalmente, téngase en cuenta

la siguiente gréfica:
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Imagen tomada de Chavarro (2018, p. 19) que a su vez lo toma de Sachs et al. (2017)

Como conclusiones del autor, se indica que en Colombia se plantean retos en materia de ODS,
lo principal refiere a la falta de inversion en materia de investigacion tecnologica para el logro
de los mismos, a pesar de esto hay elementos y caracteristicas positivos en materia de desarrollo

sostenible, como la cantidad de biodiversidad, potencial de produccion, riqueza cultural, y demas
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aspectos claves que diferencian a Colombia de otros paises, sin embargo bajo formas de
desigualdad en este pais, se comprende que no solo no se cumplen tanto los objetivos, sino que
se cumplen de forma parcializada y especifica.

Desde la perspectiva local existen investigaciones como aquella elaborada por Fernandez
(2017), analizando el cumplimiento de ODS en la localidad de Soacha, explica por ejemplo que
“la realidad y/o resultados actuales son distintos, indicando que un 46% de exclusion tiene el
municipio frente a los ODS” (p. 80), es decir que existe incoherencia entre lo planteado y lo
materializado en objetivos de desarrollo, la falencia en materia de cumplimiento de objetivos se
relaciona con la insolvencia econdémica, a causa de falta de recursos para materializacion de
proyectos.

La administracion publica en el caso es insuficiente y deficiente en la aplicacion de los objetivos,
en realidad resulta claro que esta investigacion local, llega a la misma conclusion de la
investigacion global e incluso nacional, y es que ciudades con peores indices econémicos, tienen
menos capacidad de cumplir los objetivos de desarrollo sostenible, que una ciudad metropolitana
con mejor economia.

Martinez y Molina (2009) es de las pocas investigaciones relativas a analisis de cumplimiento
de objetivos de desarrollo sostenible en la zona del Atlantico - Colombia, dicha investigacion
permite determinar cémo se relacionan las comunidades pesquera desde el enfoque social,
economico y ambiental, comprendiendo las caracteristicas y decisiones, se verifican las
problematicas, dentro de las cuales los entrevistados dejan claro que a pesar de que la actividad
pesquera no es la mas lucrativa, lo hacen exclusivamente para sobrevivir, ya que no hay
oportunidades de trabajo, se determina que no se usan formas modernas de pesca, no se usa
ningun tipo de tecnologia, lo cual claro que tiene afeccion en las aguas, pero que en realidad se
usa de esta forma ya que ellos no conocen otra forma de gestionar la actividad, dejando claro que
por la pobreza, los objetivos de desarrollo sostenible no se ven cumplidos en demasia, tal cual

como la investigacion de Fernandez (2017), es decir y como para concluir este Estado del Arte,
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las pocas investigaciones internas del pais en materia de desarrollo sostenible, se relacionan con
la evidencia de que en ciertas ciudades rurales o de baja economia el desarrollo sostenible es
inexistente, ya que casi que no se puede hablar de desarrollo como tal, al ser comunidades
segregadas completamente, identificando a nivel global que Colombia no ocupa primeros
puestos, ni puesto relevante ni siquiera en cumplimiento del objetivos, siendo la pobreza tal vez
la raz6n estructural de la cuestion, por ello la ruta debe ser precisamente lo que se enmarca la
agenda 2030, es decir un desarrollo sostenible a nivel de inclusion, ya que por lo menos para

nuestro pais, es el punto mas debil.

2.2 Marco de referencia

Son amplios los antecedentes que enmarcan el desarrollo sostenible en sectores
representativos como el agricola, entendiéndose aquella como la capacidad de poder satisfacer
cada una de las necesidades de la sociedad, sin comprometer a mayor escala la capacidad de las
futuras generaciones. Segun la UNESCO (2013) este concepto surge no con ocasion al desarrollo
en si, sino a la preocupante creciente de la comunidad internacional en las ultimas décadas del
siglo XX, al considerar que existia un acérrimo vinculo entre el desarrollo econdmico y social y
los efectos en el medio natural, lo cual devino desde un ambito internacional hasta el local. Es
por ello que en el presente acapite, seran abordados los referentes internacionales y locales, como
antecedentes facticos y normativos, que incidieron en la presente investigacion y en el
planteamiento que se acoge, esto con la finalidad de comprender las tesis, posturas y tendencias
actuales en materia de desarrollo sostenible en materia agricultora, esto para comprender
metodologicamente en el analisis de encuestas, como se estd desarrollando el objetivo de

desarrollo sostenible en la industria en mencién.

2.3 Literatura internacional en materia de desarrollo sostenible en el sector de la
agricultura:

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(2014), establece por lo menos para el caso latinoamericano cual es la tendencia en materia de
agricultura sustentable, para ello explica la institucion que “Para lograr erradicar el hambre y la
pobreza en el mundo, se ha propuesto cinco objetivos estratégicos que son pilares de accion en
la Region, y que fortalecen los procesos productivos para que estos sean mas abundantes,

diversos, sanos y sostenibles” (p. 3), estas especificamente refieren a
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“Ayudar a eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion Hacer que la
agricultura, la actividad forestal y la pesca sean mas productivas y sostenibles Reducir la
pobreza rural Propiciar sistemas agricolas y alimentarios inclusivos e Incrementar la resiliencia

de los medios de vida ante las amenazas y crisis” (p. 3).

La FAO (2014) en ese sentido explica que por el aumento poblacional en general
ascendente en todos los paises de la Region y del mundo, aumenta en ese sentido la presion
respecto de los recursos naturales, recuérdese como se explicé en la justificacion de la
investigacion, esto es precisamente lo que esta ocurriendo en la época actual en nuestro pais, la
tendencia actual en el mundo implica una hiper demanda en el mundo de crecimiento de las
sociedades, lo que a su vez implica un sobre uso del suelo, y por ende este comienza a
deteriorarse, las anteriores ideas y objetivos, para esto la institucion recomienda la innovacion
productiva, asi como la aplicacion de tendencias modernas en materia de la comercializacion de

productos.

Las préacticas anteriores minimizan la presion de la utilizacion de los recursos naturales,
indica la institucion que “al realizar un adecuado manejo y conservacion de la biodiversidad,
reducir el uso de insumos nocivos para el medio ambiente, y usar variedades autdctonas y
policultivos” (p. 12) en ese mismo sentido analizando los actuales riesgos ambientales
generados por el natural cambio climatico, la resiliencia de diferentes actores es esencial para

mantener sustentables aspectos de la vida rural e incluso la vida urbana.

La FAO (2014) explica que la demostracion respecto de la preocupacion por el desarrollo
agricola sustentable se da con la creacion de la Comision de Desarrollo y medio ambiente de
las Naciones Unidas en 1983, esto surge por la necesidad de generar cooperacion internacional
para que se establezcan estandares generales en relacion al uso sustentable del suelo, explica en
ese sentido que con el avance de las sociedades, su crecimiento y aumento poblacional e
industrial, con actividades como la agricultura se identifica que esta incluso mas que la pesca,
necesita tratamientos especiales, respecto de lo anterior la UNESCO (2013) establece un

informe relativo al desarrollo sostenible donde trata aspectos basicos y criterios de evaluacion.

Dicha entidad establecié que es obligatorio establecer politicas de uso razonable de la tierra
gue tengan como proposito evitar una explotacion que lleve a problemas a mediano e incluso
cercano plazo, y es que recordando lo establecido en secciones anteriores, la tendencia en
varios paises de la Regién en cuanto al suelo ha sido la minimizacion en su utilizacion, pero no

por la preocupacion o materializacion de politicas de desarrollo sostenible, sino por el extremo

34



uso del mismo, y su abandono industrial por las comunidades por el desgaste que adquiere, y s
que segun la UNESCO (2013) “ a la fecha la region de Latinoamérica presenta una
obsolescencia en la capacidad tecnoldgica de poder atender sectores tan representativos como
lo es la agricultura, para asi lograr que exista un equilibrio entre la ejecucién de actividades

econdémicas y el medio ambiente” (p. 23).

Asi mismo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacién y la agricultura
(2016) aborda esta tematica desde lo que denomina “Agricultura Sostenible”, entendiéndose
esta como la actividad econdmica agricola con capacidad de satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras, pero a su vez, que logre garantizar la rentabilidad, salud
medio ambiente y por supuesto, la equidad social y econdmica. Para ello, realiza importantes
apreciaciones sobre los desafios claves que la agricultura sostenible aguarda respecto de las
sociedades, que en principio define como insostenible, por lo cual efectta esta consideracion, y
es que la FAO (2014) como institucion explica que lo mas importante en sus finalidades es
“orienta sus esfuerzos en mejorar y estandarizar las actividades productivas, pues reconoce la
necesidad de producir alimentos inocuos e implementar buenas préacticas agricolas, como son el
manejo integrado de plagas y enfermedades, manejo de cosecha y postcosecha, la innovacion
tecnoldgica y conservacion de la biodiversidad” (p. 40), asi como instruir a las personas y
estados en materia de educacion alimentaria asi como en “aspectos ambientales, como el
manejo de suelos y aguas, sostenibilidad del sistema productivo, manejo de agroquimicos,
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, y andlisis de riesgos. Y aspectos econdémicos,

como la gestion empresarial, competitividad y el comercio justo” (p. 40).

Es importante ademas comprender la tendencia legislativa en los paises de la region, los
cuales no argumentan que deben detenerse ciertas actividades industriales, sino que lo que se
busca es que esas actividades econdémicas puedan seguir ejecutdndose en mucho tiempo, en ese
sentido pueden comprenderse los enfoques promovidos por la FAO (2014) indica la institucion
que “Fortalecer la sostenibilidad productiva (agropecuaria, forestal, pesca y acuicultura) es lo
mas eficaz para reducir la pobreza y lograr la seguridad alimentaria en un mundo cuya
poblacion crece dia a dia. En esa direccion, las actividades de FAO se orientan bajo cuatro
enfoques, que contribuyen a las tres lineas de accion regionales” (p. 50), mencionando y

refiriéndose a lo siguiente:

Grafica 10
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(Gréfica tomada de FAO (2014), p. 50)
Comprendase entonces los siguientes lineamientos:
- Produccion sostenible y desarrollo rural:

La FAO (2014) indica que las practicas buenas en materia de la agricultura, son mucho
mas eficientes cuando se utilizan integral y complementariamente, lo que permite que el acceso
alimentario sea mucho de mejor nivel nutricional, indica la institucion que la experiencia de
Colombia, Guatemala y Paraguay se realizaron recopilacion de datos en relacion a las practicas
tradicionales de manejo de recursos y produccion por parte de las comunidades indigenas,
explicando que “los impactos sobre los recursos naturales y el medio ambiente son negativos,
hasta el punto de establecer que una tercera parte de la tierra agricola, se encuentra en estado de
degradacion, producto de la rapida degradacion de los recursos naturales” (p. 56),
personalmente se analiza que esto muchas veces es falta de inversion del Estado en la forma en

que se lleva la actividad.
- Manejo y conservacion de los recursos naturales:

La FAO (2014) explica que los recursos naturales y servicios son esenciales para
producir comida y medios de vida sostenibles, en ese sentido en cuanto al fortalecimiento de
capacidades para aplicar herramientas de gestion de recursos naturales, se analizan las

diferentes dimensiones del ordenamiento territorial, y es que seglin la institucion “Se calcula
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que la pesca y la acuicultura constituyen el medio de subsistencia para 540 millones de
personas en el mundo, lo que representa el 8% de la poblacion” (p. 60) dejando claro que el
mar es una fuente de alimentacion sana y de recursos para muchas familias de la Region, asi
deja claro que “En este ambito, destaca el fortalecimiento y consolidacion de la Red de
Acuicultura de Américas: un mecanismo de cooperacion inter-gubernamental que apoya el

desarrollo sostenible de la acuicultura en los paises de ALC” (p. 60).
- Sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos:

FAO (2014) respecto de este punto, explica por medio de la Inter institucionalidad, la
institucion apoya a las naciones latinoamericanas en los servicios de sanidad agropecuaria e
inocuidad de alimentos, bajo esa perspectiva usa la asistencia técnica y la mejora de
capacidades para contrarrestar los negativos resultados de enfermedades en citricos, segun la
institucion “en el ambito de sanidad animal, se desarrollan proyectos para prevenir y controlar

la rabia paralitica bovina, y la erradicacion de la fiebre aftosa” (p. 65).

Menciona la misma institucion que el Caribe avanza hacia un desarrollo de agricultura
viable y ademas sostenible para pequefios empresarios, lo que implica un punto importante en
la estrategia alimentaria, no sélo preocupandose por el gran productor, explica FAO (2014)
que se destaca ‘“‘el fortalecimiento de capacidades para la recuperacion de pasturas degradadas
y la reduccidn de riesgos ambientales y productivos ante el cambio climatico, considerando los

costos y beneficios de la adopcion de nuevas tecnologias™ (p. 66).
- Gobernanza participativa:

Segun FAO (2014) la agricultura industrial sostenible necesita gobernanza y financiacion
teniendo en cuenta todas las dificultades anteriormente explicadas, en general se identifica
importante el apoyo a las comisiones técnicas regionales, dichas hacen reuniones cada dos afios
y cuentan con participes de los paises que la componen, habiendo dos miembros, y es que
como se podra ver en analisis de las tendencias de agricultura en el pais (Colombia), en general
el desborde en la utilizacion del suelo deviene de una fuerte omisién de la presencia del Estado,
este punto debe tomarse completamente a consideracion, porque si no se materializan las
politicas publicas al respecto, entonces las personas utilizaran los recursos publicos como creen

mejor, utilizandolo bajo la concepcidn de su infinitud, cosa que por supuesto no es asi.

FAO (2014) explica que ellos:
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“Colaboran con la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios (CELAC) y el Comité
de Comercio y Desarrollo Econémico de la Comunidad del Caribe (CARICOM), en cuanto a la
entrega de recomendaciones de politicas asociadas a la gobernanza responsable de los recursos

naturales y el desarrollo sostenible de la Agricultura Familiar” (p. 66).

Lo anterior es importante en el entendido que las politicas publicas de los Estados, se
refuerzan con el establecimiento de foros para que se conozca y analice informacion de cémo
se esta llevando a cabo la gobernanza, por ejemplo “en 2014-2015 se cre6 el foro permanente
entre parlamentarios de la pesca y acuicultura, que se reunira anualmente para promover el
desarrollo y sostenibilidad del sector” (FAO, 2014, P. 67), en ese sentido para fortalecer las
politicas agroambientales de los paises latinoamericanos, se crearon foros adicionales para que
existiera dialogo al respecto entre las naciones, esto para charlas de las lecciones aprendidas, y

por ende de las recomendaciones tener en cuenta para la agricultura.

Ahora teniendo en cuenta lo anterior, para concluir sobre las ideas de la FAO (2014)
respecto de la actual tendencia de la agricultura sostenible, la postura general puede
comprenderse en los siguientes postulados, “Identificacion de estrategias de politica publica y
gobernanza para la mejora continua de la seguridad alimentaria y Agricultura Familiar (AF)”
(p. 70), es decir el fortalecimiento de las politicas internas en relacion a la administracion
publica, para limitar razonablemente la empresa privada, mencionan el “Fortalecimiento de los
marcos institucionales para potenciar la seguridad alimentaria y nutricional, el desarrollo
territorial rural” (p. 70), esto en el sentido referente a establecer formas de agricultura no sélo
sostenibles, sino que creen alimentacion que evoque en la sustentabilidad de la vida humana,
“fortalecimiento de la sostenibilidad productiva y del ingreso familiar de acuicultores de
recursos limitados, mediante alimentacion acuicola alternativa” (p. 70), esto esta estrechamente
relacionado con la reduccion de la pobreza rural, esto es de esencial importancia para la
investigacion ya que en la urgencia de salir del estado de pobreza y de indices de anormalidad
social la comunidad utiliza lo que naturalmente tiene en las manos para la produccion de
riqueza, explotando sin dimensiones el recurso natural, lo cual en parte es culpa de la
gobernanza y administracién pablica, por lo que la utilizacion de politicas publicas para
integracion econdmico social, y la reduccion de los indices de pobreza en la zona rural, tendria

que tener afeccion sobre la hiper utilizacion del recurso natural.

En segundo lugar, la sostenibilidad en la agricultura esta fuertemente basada segtn la FAO
(2014) en:
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Fortalecimiento técnico y de gobernanza en la gestion de riesgos de desastres que afectan la AF,
la produccién agropecuaria y la seguridad alimentaria, Incremento de la resiliencia y reduccion
de la vulnerabilidad a los impactos del cambio climético, Implementacion de un mecanismo de
coordinacion regional para la gestion de riesgos sanitarios en los sectores agropecuario,
pesquero y forestal, Asistencia técnica para la gestion de enfermedades en caficultora (roya del
café) y citricultura (Huanglongbing — HBL) (p. 70).

Esto va fuertemente relacionado con la implementacion de politicas que permitan la

resiliencia para mantener la vida y la evasion de amenazas, y finalmente se habla de:

Apoyo a la AF para mejorar la disponibilidad, el acceso y el uso de semillas de calidad en las
zonas Alto Andinas, Promocion de la elaboracion, desarrollo y comercializacion de productos
de valor agregado de yuca, Asistencia técnica para la intensificacion sostenible de la produccion

y el consumo de quinua (Zona Andina) (p. 71).

Esto se relaciona fuertemente con la implementacion de politicas que permitan la
agricultura inclusiva, y es que como se puede definir por lo menos en el caso colombiano, y
como se podra analizar en el anlisis cuantitativo, muchos de los problemas generados por la
utilizacion incorrecta del medio ambiente para la industria agricola, se ve mas que todo dada en
productores pequefios, que no cuentan con un gran background académico, no estan
capacitados en la agricultura sostenible, y lo Unico que se da es la sancion del Estado cuando
ocurre algun evento de dafio al recurso natural, esto implica entonces que al incluir en estas
tendencias al pequefio productor, “siendo €l quien mas dafia el ambiente” se tendria que reducir
la estadistica de dafio a suelo, y por ende materializar la agricultura sostenible en absolutamente

todos los niveles econdmicos y sociales.

Para el afio siguiente, la FAO (2015) indica que “Diariamente el sector agricola produce,
en promedio, 27,3 millones de toneladas de alimentos, incluidos 19,5 millones de toneladas de
cereales, tubérculos, frutas y verduras, 1 100 000 toneladas de carne y 2 100 millones de litros
de leche” (p. 8), explica que la produccion de cultivos utiliza 7.4 billones de litros de agua para
riego, asi como una cantidad de trescientas toneladas de fertilizante, y se estima que la
produccién diaria de alimento potencialmente podria tener un valor de casi 7,000 millones de
dolares, por lo que el potencial econdmico y de crecimiento es positivo, sin embargo deja claro

la institucion que:

No obstante, la situacién dista mucho de ser ideal, y el desempefio del sector agricola en el

pasado no garantiza futuras rentabilidades. Aunque la oferta ha venido creciendo, la trayectoria

39



actual del crecimiento de la produccién y de la productividad del agro es insostenible. La
produccion de alimentos en tierra y en sistemas acuéticos ya predomina en gran parte de la
superficie terrestre del planeta, y suscita graves repercusiones negativas en los ecosistemas de

la Tierra (p. 9).

La FAO (2015) haciendo énfasis profundo en las problematicas identificadas, deja claro
que los actuales sistemas a futuro no van a permitir la alimentacion del mundo, en regiones en
desarrollo de hecho hay poblaciones que se encuentran en desnutricion crénica, y es que
explican que “La causa principal del hambre y la malnutricion no es la falta de alimentos, sino
la falta de capacidad de adquirirlos” (p. 9), para el afio 2010 casi un tercio de la poblacion
ubicada en zonas rurales se consideraba extremadamente pobre, este es un fendmeno
facilmente verificable en la mayoria de paises de Latinoamérica, en los cuales por el fendmeno
de la migracion interna, mucha poblacion suele recurrir a las capitales y ciudades principales,
ya que estas son los centros econémicos importantes de los paises, donde en general hay mas
posibilidades para crecer, sin embargo esto causa un efecto sistematico que refiere a la poca
preocupacion y presencia del Estado en dichas zonas rurales, siendo los lugares ademas de
mayores indices de corrupcion, indica FAO (2015) que “Una cifra desproporcionada — el 60 %
— de los desnutridos son mujeres, quienes constituyen el 43 % de la fuerza de trabajo agricola 'y
sufren profunda discriminacidn en cuanto a acceso a la tierra y a otros recursos y servicios” (p.
10).

La segunda problematica refiere a las dietas inadecuadas y modalidades de consumo
insostenibles, segin FAO (2015) aqui la problematica se relaciona con que ““ se gastan enormes
recursos financieros y ambientales para producir alimentos que se pierden o derrochan, a razén
de unos 1 300 millones de toneladas por afio. Las pérdidas y el desperdicio de alimentos son
indicios de un funcionamiento deficiente de los sistemas alimentarios, que se refleja en
derroche de recursos y en emisiones” (p. 10), es decir que muchas de los paises
latinoamericanos gastan una gran cantidad de recursos en alimentos que no son aquellos de los
cuales cientificamente se puede preservar positivamente la vida, estas dietas inadecuadas no
solo causan problemas en los bebés que nacen, sino también en personas mayores, causando
problemas como diabetes, obesidad, y problemas cardiacos, la sobre utilizacion del suelo se
relaciona con lo anterior en el sentido de que se priorizan ciertos alimentos que resultan mas
rentables en el mercado, pero que al mismo tiempo no son aquellos ideales para una dieta sana,
es decir como se presenta generalmente en este tipo de tematicas, se da una colision entre la

empresa privada y su desarrollo, y los derechos a la salud y medio ambiente de los paises,
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cuestion que definitivamente arroja cifras preocupantes.

Segun la FAO (2015) la siguiente problemaética relativa a la sustentabilidad de la agricultura
refiere a la escasez de agua y contaminacién, y es que como se explicd en apartado inicial
estudioso de la problemética de la investigacidn, recursos como el agua se han puesto reales
dificultades en términos de sostenibilidad, explica la institucion que “La demanda actual de
recursos de agua dulce del mundo es insostenible. El uso ineficiente de agua para la produccion
de cultivos agota los acuiferos, reduce el caudal de los rios, degrada los habitats de la fauna y la
flora silvestres y ha provocado la salinizacion del 20 % de la zona terrestre irrigada del mundo”
(p- 10), y es que la utilizacién incorrecta de fertilizantes da dado en unos graves indices de

contaminacion en el recurso hidrico.

Bajo lo anterior, bajo las preocupaciones se comprende que en 2025 existiran personas que
vivan en paises donde literalmente el agua sea un recurso escaso, comentando Viala que en ese
escenario “que dos tercios de la poblacion mundial podrian estar viviendo en condiciones de
estrés por déficit hidrico” (p. 55), y es que con el avance y sobre utilizacion del recurso hidrico,
que es el doble del crecimiento de la poblacion mundial, podria ocasionar que la agricultura se
reduzca casi en su totalidad, lo que precisamente es lo contrario a lo anhelado en la agricultura

sostenible.

Adicionalmente explica FAO (2015) que “El grueso de la produccion del sector de la
pesca de captura proviene de aguas costeras, en que tanto la productividad como la calidad de
las existencias de peces se ven afectadas gravemente por la contaminacion, gran parte de la cual
proviene de la actividad agricola” (p. 10), por lo que son muchas las industrias que se ven

afectadas por el fenémeno.

Lo anterior conduce naturalmente a la pérdida de recursos vivos y biodiversidad, Thomas
et al.(2004) explica respecto del tema que “La diversidad genética del mundo se ha perdido en
proporcion de hasta un 75 %, y otro segmento, comprendido entre el 15 y el 37 %, esta
“condenado a la extincidon” a mas tardar en 2015 (p. 10), la sobreutilizacion del suelo por una
agricultura realizada sin contemplaciones, definitivamente destruye casi el 75% de la vida y
biodiversidad, esto entonces forma una cadena ciclica en la cual se acaba no solo con los
recursos ambientales fisicos, sino que comienza a dafarse la vida, lo cual a su vez comienza a
afectar el sustento alimenticio del hombre, lo que a su vez comienza a afectar la salud del
mismo, es decir como parte de un entorno, todo lo que ocurre actualmente, y como se puede

verificar que sucede en la region colombiana sujeta a estudio, es una utilizacién equivocada que
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al final afecta todos los niveles de la vida, y que adicionalmente afectara al pequefio y mediano
empresario, ya que no tendré sustento para llevar a cabo su operacion econdmica, por ejemplo
de la situacién explicada FAO (2015) indica que “Los ecosistemas y humedales de agua dulce
estan siendo amenazados por un excesivo agotamiento del agua y por la contaminacién. En los
océanos, cerca del 30 % de las existencias son objeto de una explotacién excesiva y el 57 %
estan completamente explotadas™ (p. 10).

Lo anterior sin duda tiene efectos mayores, hablando de cambio climético, FAO (2015)
identifica que la agricultura tiene quizas de los efectos mas graves respecto de este, y es que
casi el 25% del total de emisiones gaseosas de efecto invernadero puede relacionarse con la
produccion de cultivos y produccion agricola, causando mas que todo deforestacion, a lo
anterior cabe afiadir que mas o0 menos un 2% de las emisiones que fueron registradas, habia
identificacion de fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y consumo para el riego y cosecha, esto
implica la conversion de ecosistemas naturales para la agricultura conlleva a la pérdida de

carbono organico, lo que tiene adicionalmente efectos en la atmdsfera.

FAO (2015) explica que “se prevé que la productividad de los cultivos se reduzca en las
zonas tropicales, habitadas por la mayor parte de la poblacion del mundo afectada por la
inseguridad alimentaria y la subnutricion; en Asia y Africa los rendimientos de los cultivos se
reducirian un 8 % a mas tardar en 2050 (p. 11), es asi que el cambio climatico crea
inestabilidad en el mercado, ya que se comienza a producir y vender en menor medida,
precisamente porque se llevo a no ser sustentable, pero instituciones como la CIPF (2014)

explican gque esto puede superarse, a través de medidas de adaptacion.

Alli entonces se lleva a considerar que esto causara el estancamiento de la investigacion
agricola, asi como la produccion en general, FAO (2015) identifica que “existe una divisoria
cada vez mas marcada entre un pequefio grupo de paises con altos niveles de inversion en
investigacion y desarrollo agricola y muy numerosos paises cuyos niveles de inversion son muy
bajo” (p. 11) explica asi que el gasto de la investigacion y desarrollo ha aumentado del afio
2000 al 2008, sin embargo esto ocurre solo en los paises con ingreso mediano a grande, lo que
hace que los paises mas pequefios, por el menor recurso publico, no tengan gran cantidad de
desarrollo investigativo agricola, sefialan que “en paises de ingreso mediano bajo y mas bajo
mas pequefios de Asia el gasto en investigacion y desarrollo se estancé o se redujo, lo que
indica que la capacidad de muchos de los paises de la region de generar nuevas tecnologias es
insuficiente” (p. 11), a nivel de inversion y capacidad de algunos paises africanos por ejemplo,

la inversion en investigacion es tan baja que lo poco que se realiza, se comprende como
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cuestionable, pero en conclusion a este primer bloque se identifica que a mas pobre es el pais,
mas pobre es el desarrollo investigativo cientifico en materia de agricultura sostenible
ambientalmente, por lo que menos es la capacidad de capacitacion y pedagogia al pequefio
empresario, el cual por su déficit econdémico comienza a utilizar sin medida razonable el
recurso natural, lo que una vez mas crea un ciclo negativo, del cual es complicado salir, siendo
la salida natural por supuesto mejorar la economia del pais, pero resulta realmente complejo

cuando la economia rural se deteriora cada vez mas.

Por todo lo anterior, es que la ONU (2016) precisa especial importancia en disponer de
mecanismos transitorios o permanentes, en miras a garantizar la agricultura sostenible. Estas, a

relacionar:

a. Marcos de gobernanza y juridicos que apoyen a los productores agricolas y a los
ordenadores de recursos y gastos en miras de procesos dinamicos de innovacion

b. Eluso al maximo de la tecnologia en las practicas agricolas, esto como forma de
garantizar la sostenibilidad del sistema, y con por supuesto, integracion de los
conocimientos locales y propios de la tierra.

c. Establecer estadisticas adecuadas encaminadas a contar con informacion precisa,
concisa, y veraz y que permita realizar seguimiento a la planificacion en materia
agricola y de los sistemas de produccion como los recursos naturales y socio
economicos.

d. Evitar en la medida de las posibilidades los dafios colaterales que generan afectacion al
desarrollo de la agricultura de forma sostenible, es necesario el acatamiento de todas y

cada una de las recomendaciones que se generen en pro de ello.

Ahora bien, desde otras investigaciones internacionales de tipo documental se ha
estudiado y debatido respecto de si existe un verdadero aporte de la agricultura al desarrollo
sostenible ambiental, planteamiento que de por si coloca en jaque cualquier posibilidad de que
el concepto de agricultura sostenible sea aplicable. Es decir, segun esto, los retos que hoy
enfrenta la agricultura para lograr ser sostenible con el medio ambiente, serian imposibles de
cumplir. Pues bien, de conformidad con lo establecido como problema central en la
investigacion llevada a cabo por Rizo & Vuelta & Lorenzo (2017), existe un aumento en la
productividad agricola que ha demandado el uso de herramientas y métodos de energia
proveniente de combustibles y fosiles, como por ejemplo el uso de maquinarias y
agroquimicos que no cuentan con criterios ambientales, y por ende, generan degradacion de los

suelos y un mayor riesgo a la contaminacién de fuentes, todo lo cual genera un impacto
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negativo en la calidad de vida y en el medio ambiente.

Sin embargo, este autor no se cierra a la brecha de la agricultura insostenible; por el
contrario, establece que la solucién al anterior planteamiento radica en el uso eficiente de los
recursos renovables y no renovables, lo cual disminuye la pérdida de agroquimicos por
percolacion; incluso, desde los avances tecnoldgicos, asume que estos son alternativas para que
la agricultura brinde un verdadero soporte real al desarrollo sostenible. Destaca asi para la
consecucidn de estos fines, las buenas practicas agricolas, la agroecologia, la agricultura

orgénica, agricultura especifica, biotecnologia, y la produccion de biocombustibles.

Asi mismo, desde algunos gobiernos de la comunidad internacional, han prestado
especial importancia a la agricultura sostenible, como lo es el caso del Gobierno de Esparia
(2016), en donde a través de su despacho ministerial, se ha ocupado de realizar informes sobre
la agricultura sostenible. Esta, segun afirman, nace de la necesidad de desarrollar sistemas de
agricultura alternativos, que impliquen formas de produccién menos agresivas para el medio
ambiente y que sean social y econdmicamente aceptables. Si bien no siempre tendran que ser
innovadoras, segun este se trata de usar técnicas con formas mas adecuadas, y con técnicas
combinadas a las ya existentes. Lo cierto es que indistintamente de las formas, se debe
propender porgue los sistemas de produccion agraria tengan una finalidad intrinseca de
conservacion de los recursos, ya que ello garantizara un desarrollo sostenible. Podria pensarse
entonces que frente a las actuales necesidades, y teniendo en cuenta el crecimiento acelerado de
la poblacidn, el control sobre actividades que generen desarrollo sostenible no se lograria, sin
embargo, parece ser que la doctrina, por lo menos hasta ahora citada, dan fe que si es posible

hablar de agricultura sostenible.

Otros paises como Costa Rica, se refieren a ella, no como sostenible, sino como
agricultura sustentable, sin embargo, su significado y hacia donde se redirecciona, no dista de
las definiciones expuestas. Segun la entidad Tecnoldgica de Costa Rica (2017) establece que la
agricultura contribuira al desarrollo sostenible en la medida que se presenten formulas idoneas
para bajar los niveles de contaminacion del planeta y asi dar una mejor calidad de vida a la
sociedad. Mas aun, cuando se ha estimado que en el afio 2050, la poblacién mundial podria
alcanzar una cifra de diez mil millones de personas. Por ende, es que ademas, debe pensarse en
lograr una debida calidad ambiental, y que por supuesto, sea econdmicamente viable, incluso la
misma CEPAL (2015) ha visto a la agricultura como un medio para combatir el hambre y al
mismo tiempo, generar un ambiente sostenible. En el informe elaborado, confirmaron que 72

paises han logrado la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad la
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proporcién de personas que pasan hambre. Ademas, subray6 que el propoésito de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, integrados en la agenda 2030 de desarrollo sostenible, es conseguir la

completa erradicacion de la subalimentacion cronica y poner fin a la malnutricion.

Por lo tanto, bajo este contexto, es claro que la percepcidn internacional respecto de la
agricultura y el desarrollo sostenible son aspectos que se pueden conjugar cada uno como fin en
si mismo, situacion que ambienta de forma positiva el contexto del presente trabajo
investigativo, que es enfocado en un &mbito regional como lo es el Departamento del Atlantico,

tal como se observara lineas siguientes.

Especificamente instituciones como la FAO (2015) establecen que el desarrollo agricola
sostenible se define como “la gestion y conservacion de la base de recursos naturales y una
orientacion del cambio tecnologico que garantice el logro de la continua satisfaccion de las
necesidades naturales para las actuales y futuras generaciones” (p. 12) es decir la posibilidad de
seguir llevando a cabo la operacion economica pero a largo plazo sin la destruccion del medio
ambiente, la misma institucion identifica que “una agricultura sostenible conserva la tierra, el
agua y los recursos genéticos vegetales y animales; no degrada el ambiente y es técnicamente

apropiada, econdmicamente viable y socialmente aceptable” (p. 12).

La FAO (2015) explica que la vision que tiene de la agricultura sostenible, es en gran
medida la implicacion de que esta sea nutritiva y de acceso para toda la comunidad, pero que al
mismo tiempo sirva para preservar futuras generaciones humanas, los agricultores, pastores
silvicultores y otros, tienen la posibilidad de ser parte activa del desarrollo sostenible, asi como
el hecho de gozar de los beneficios econdmicos de la produccion, en general lo que se busca en
la tendencia actual es usar la tecnologia y diferentes clases de recursos técnicos para minimizar
el dafio ambiental, lo que implica en cierta medida la minimizacion del sobre uso del suelo, y

en cambio usando una menor cantidad pero eficientemente.
Se explica por la FAO (2015) que:

“El concepto de sostenibilidad, por lo tanto, no se limita en modo alguno a asegurar la
proteccion de la base de recursos naturales. Una agricultura seré sostenible si satisface las
necesidades de sus productos y servicios experimentadas por la actual generacion y por las
futuras generaciones y, al mismo tiempo, garantiza la rentabilidad, la salud ambiental y la

equidad social y economica” (p. 12).

Asi en la tendencia actual, la agricultura sostenible es un aporte a los cuatro pilares de la
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denominada seguridad alimentaria, que no es otra cosa sino la disponibilidad, acceso,
utilizacién, y estabilidad, y es que se explica que la agricultura responsable y sostenible en gran
cantidad depende de los servicios proporcionados por el ecosistema, buscando la optimizacién
de la produccion, pero conservando recurso natural, utilizdndolo de forma eficiente,
considerando que ademas se “debe establecer equilibrio entre la proteccion de los ecosistemas
agricolas y la satisfaccion de las crecientes necesidades de la sociedad ofreciendo a las
poblaciones rurales medios de vida decentes y resilientes” (p. 12).

Lo anterior implica que la agricultura a nivel mundial, tiene el logro de poder elaborar
estrategias que resulten acertadas para el logro del objetivo, esto por supuesto depende de la
forma de aplicacion de normas juridicas y regulaciones de los organismos de ambiente, lo que
esta estrechamente relacionado con factores de administracion publica, e incluso corrupcion en
ciertos municipios o Departamentos en los cuales existe mucha zona verde, que generalmente
son rurales y por ende existe abandono del Estado, lo que en gran medida causa muchos de los
aspectos negativos en materia de utilizacion anomala del recurso natural, ya quedando claro
que el incorrecto uso de este no afecta solo al mismo, sino a la flora y fauna, y por ende la salud
de las personas, lo que causa que la agricultura sostenible de hecho sea el pilar de muchos de
otros derechos que tienen los ciudadanos, otros paises mas desarrollados como Canada o
Australia tienen caracteristicas totalmente diferentes a los de Latinoamérica, ya que por la gran
dimension de territorio que existe, y la poca poblacion, el hecho de aprovechar el recurso
natural, preservarlo y protegerlo resulta muchisimo mas sencillo, asi el aumento de la poblacion
naturalmente conlleva a la necesidad mayor de produccién de alimento, por lo que esta
envuelto en el tema la necesidad de control del crecimiento de la populacion de las naciones, ya
que este cada treinta afios suele duplicar su cantidad, bajo esas bases resultara muy complicado
que cualquier recurso natural se vuelva sustentable en el tiempo, lo que causa la necesidad de
que la gobernanza, administracion publica, y demas areas propias del Estado, tengan que
preocuparse por factores que hace unos 20 afios parecian muy lejanos, pero que actualmente
pueden definir el destino de la humanidad, esto bien puede comprenderse en el siguiente

gréfico:
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Grafica 11

FIGURA 1.
EL MODELO TEORICO EN QUE SE BASA LA VISION

J

| SISTEMA HUMAMNO

(Grafico tomado de FAO (2015), p. 12)

2.4 Literatura nacional en materia de desarrollo sostenible en el sector de la
agricultura

La literatura nacional mas relevante en lo atinente a la agricultura y desarrollo
sostenible, ha sido aquello desarrollado por el Estado a través de sus distintas entidades como
los despachos ministeriales y gobiernos locales, consistentes en que el Agro debe ser
competitivo, pero al mismo tiempo responsable, este ultimo referida a la sostenibilidad que
debe llevar consigo la actividad agricola, que es ese enfoque integral hacia una produccion de
alimentos, fibras y forrajes que equilibre el bienestar ambiental, la equidad social y la
viabilidad econdmica entre todos los sectores de la sociedad, incluyendo comunidades
internacionales y generaciones futuras, y sobre el cual se han de cumplir los requisitos para
ofrecer los productos con una buena relacion calidad-precio y obtener con ello un producto

rentable para el agricultor.

Asi lo confirma Ruiz & Martinez & Figueroa (2015) al disponer que la agricultura como
principal actividad del desarrollo econdmico rural en Colombia ha sido implementada con
diferentes estrategias desde la época precolombina. Los ecosistemas de la alta montafia no han
sido ajenos a esta realidad, y particularmente en las zonas de Paramo del Cauca, el intento por
favorecer la prevalencia de un modelo altamente productivo e intensivo en el uso del suelo ha
conllevado al detrimento de la diversidad socio-ecoldgica, la rapida expansion de la frontera
agropecuaria en areas estratégicas, la pérdida del conocimiento tradicional sobre el uso de la

tierra y el bajo rendimiento de los cultivos que ha implicado mayor incorporacion de
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fertilizantes al suelo amenazando estos sistemas vulnerables en la alta montafia. Sin embargo,
es comun encontrar en diferentes localidades paramunas caucanas comunidades indigenas y
campesinas que reconocen la necesidad de cambiar los sistemas productivos que han venido
empleando debido a la disminucion de la fertilidad del suelo que limita la comercializacion de
sus productos y a la problematica ambiental asociada, en este sentido, el acompafiamiento
institucional en este proceso es vital para favorecer la implementacion de procesos sostenibles

de forma integral.

Lo primero a tener en cuenta para esta seccion, es aquello relativo al plan de desarrollo
2020 a 2023 del Departamento del Atlantico, este tiene segun la Gobernacién del
Departamento del Atlantico (2020) un enfoque de naturaleza estratégica, la cual con base a los
principios de equidad, dignidad y bienestar, busca crear inclusion y el progreso de los
administrados del territorio, esto buscando el aprovechamiento de nuevas formas de
produccidn, siempre utilizando la innovacion, ademas protegiendo al joven, nifio y adolecente,

asi como a la poblacién mayor de forma prioritaria.

Explica la Gobernacion del Atlantico (2020) que “De conformidad con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2018), Colombia es uno de los
paises que podia lograr abastecer gran parte del mundo ya que por su situacion geografica y
tierras fértiles, la actividad agricola se extiende por casi todo el pais” (p. 20), esto
comprendiendo que cuando se habla de agricultura sostenible, implica el hecho de tener en
cuenta como otros paises del mundo han volcado sus preocupaciones en verificar como se debe
plantear la recuperacion de la agricultura, buscando que la economia continua para contribuir
con el empleo, pero con las justas limitaciones para que se pueda mantener vivo el medio

ambiente.

El Departamento del Atlantico (2020) indica que “no es la excepcion del pais; es un
territorio ampliamente reconocido por comprender tierras fértiles, y por ende, por esto ser Gbice
para los cultivos sostenibles” (p. 20) esto tiene una vocacion agricola, mencionando que tocar y
estudiar el tema del desarrollo sostenible no escapa a la realidad del territorio, y es que
menciona el Departamento (2020) que “El Ministerio de Agricultura de Colombia (2006) ha
hecho especial énfasis en que la mecanizacion equivocada degrada el suelo, da sensibilidad a
sequias, genera cosechas pobres y altos costos en la produccion” (p. 20), logrando el desarrollo
de programas de agricultura sustentable, para evitar en toda forma la degradacion del suelo y la

generacion de cultivos que se mantengan a largo plazo.
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Una gran parte del plan de desarrollo en el periodo 2020 a 2023 implica fuertemente la
inclusion de politicas en las cuales se incluya al ciudadano en la administracion, determinando
que su papel en la busqueda del desarrollo sostenible es béasico, en el sentido de que si estos
estan instruidos en reglamentaciones y formas de innovacion, se logrardn mucho mas rapido los
resultados a que si la administracion actuara por su cuenta, en medio de la gestion y de este
punto especifico, explica el Departamento (2020) que “En total, se logro la participacion de
3.208 atlanticenses, distribuidos en 696 participantes de la subregién Sur, 622 de la subregién
Oriental, 648 de la subregion Centro, 396 de la subregion Costera y 516 del Area
Metropolitana” (p. 35).

Bajo esa base el Departamento (2020) explica que el plan de desarrollo sostenible es la
hoja de ruta, o recorrido misional para el cumplimiento de las obligaciones constitucionales de
la proteccion al medio ambiente de los ciudadanos del territorio, asi como la forma para lograr

en general el desarrollo nacional, en ese sentido explica que:

“Este Plan de Desarrollo es un instrumento para avanzar en el cumplimiento de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, que fueron adoptados por los paises miembros de las
Naciones Unidas, y que se constituyen como un nuevo paradigma de desarrollo en el planeta

basado en la prosperidad, la paz, las alianzas y las personas” (p. 46).

Se comprende entonces que el desarrollo sostenible para el Departamento tiene cuatro ejes
claves, el primero refiere a la equidad, esta se relaciona con “promover condiciones que
permitan garantizar los derechos fundamentales de nuestra gente, homologacion con los
objetivos de desarrollo sostenible, salud y bienestar, educacién de calidad, igualdad de género,
agua limpia y saneamiento basico, energia asequible, fiable y sostenible para todos” (p. 47), el
segundo eje implica la dignidad, esta se relaciona con “aprovechar nuestras potencialidades
para generar oportunidades de empleo y emprendimiento para nuestra gente, hambre cero,
trabajo decente y crecimiento econémico, industria, innovacion e infraestructura, ciudades y
comunidades sostenibles, produccion y consumo responsable” (p. 47), el eje tercero se
relaciona entonces con el bienestar, este implica entonces el “trabajar por el cuidado del medio
ambiente y la tranquilidad de nuestra gente, salud y bienestar, energia asequible y no
contaminante, ciudades y comunidades sostenibles, acciones por el clima, vida submarina, vida
de ecosistemas terrestres, paz, justicia e instituciones sélidas” (p. 47), y finalmente se encuentra
la institucionalidad, la cual implica el “fortalecer la capacidad institucional de los municipios y
el departamento, y fomentar practicas de buen gobierno, promover sociedades pacificas e
inclusivas, alianza mundial para el desarrollo sostenible” (p. 47).
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En concordancia con las iniciativas que se han llevado a cabo a nivel politico al
interior del pais en los Gltimos afios para mitigar los efectos adversos que provoca el
cambio climatico en el desarrollo econdmico y social, es necesario hacer referencia también al
Plan Nacional de Desarrollo — PND “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, que propone
el actual Presidente de la Republica - Ivan Duque Marquez, para su periodo de gobierno 2018-
2022, en lo que respecta especificamente a sostenibilidad y medio ambiente. Este, se
estructuro bajo la figura de pactos, los cuales fueron concertados con las regiones, el sector
productivo, los sectores académicos y la sociedad en general. En total, el PND contiene tres (3)
pactos centrales y doce (12)

Uno de los pactos transversales, es el pacto por la sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo, el cual busca un equilibrio entre el desarrollo
productivo y la conservacion del ambiente que potencie nuevas economias y asegure los
recursos naturales para nuestras futuras generaciones. Lo anterior, teniendo en cuenta que
Colombia ocupa el puesto 40 entre los paises que mas emiten Gases de Efecto Invernadero en
el mundo; en los altimos seis afnos se ha perdido un area de bosque equivalente a 926 mil
canchas de futbol; el pais tiene un bajo desempefio en el uso del agua y del suelo y consume 2,8
veces mas materias primas que el promedio de la OCDE; entre otros (Departamento Nacional
de Planeacion, 2018). Este pacto, demuestra el compromiso del gobierno de turno en materia
ambiental, ya que promueve que las actividades productivas de mayor impacto en la economia
del pais, sean mas sostenibles y que a través de la innovacion, ciencia y tecnologia se busque
disminuir el impacto que tienen estas actividades en la naturaleza. Asimismo, es importante
resaltar que se hace referencia también a la educacion ambiental y al impulso y promocion del
conocimiento en las comunidades, lo que puede generar un mayor nivel de conciencia 'y
responsabilidad con el medio ambiente y los recursos naturales, y asi lograr en el corto y
mediano plazo que se malgasten o derrochen innecesariamente los recursos naturales. En lo
que respecta a implementacion de los ODS, si bien el gobierno Nacional se ha encargado de
crear su propia Comision de los ODS para hacer un seguimiento exhaustivo de su
implementacion a nivel nacional; los gobiernos departamentales y ciudades capitales, por su
parte, se han planteado también la tarea de crear planes especificos que apuntan al
cumplimiento de diversos Objetivos de la Agenda 2030, de acuerdo a sus propias necesidades,
lo que hace que tengan un mayor alcance en todo el pais. En el marco de esta implementacion a
nivel subnacional, se destaca el informe “Inclusion de los ODS en los Planes de Desarrollo
Territorial, 2016 — 2019”. En lo que respecta a los resultados obtenidos sobre la

implementacién de los ODS a nivel departamental, una vez se realizé el cruce entre los 32
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planes departamentales y las metas ODS, se encontrd una incorporacion general de los ODS
enel 31% de los Planes de Desarrollo (10 casos). Por otro lado, en el 47% de los PDD (15
casos), los ODS se asociaron con los grandes ejes estratégicos en los que se estructuraron
dichos instrumentos de planificacion. Finalmente, un 22% (siete casos) de los gobiernos
departamentales realizaron una alta incorporacion de los ODS, alos vincularlos
directamente con programas, subprogramas o metas especificas de sus Planes de
Desarrollo (Departamento Nacional de Planeacion, 2017).

En términos de la incorporacion de los ODS en el total de los 32 PDD analizados, se
destaca la inclusién, en el 100% de los mismos, de los ODS relacionados con el trabajo
decente y crecimiento econdémico (ODS 8), la industria, innovacion e infraestructura (ODS
9), y la paz, justicia e instituciones sélidas (ODS 16); asi como con servicios sociales asociados
con la salud (ODS 3) y la educacion (ODS 4). De otro lado, los ODS con menor incorporacion
en los PDD correspondieron a temas relacionados con la produccion y el consumo
responsables (ODS 12), la configuracion de alianzas para alcanzar los ODS (ODS 17) y
la proteccion y aprovechamiento sostenible de la vida submarina (ODS 14) (Departamento
Nacional de Planeacion, 2017). En cuanto a las ciudades capitales, se encontrd una
incorporacion general de los ODS, a nivel de enfoque o direccionamiento amplio, en el 45% de
los mismos (14 ciudades). De otra parte, en el 29% de los Planes de Desarrollo de las
ciudades capitales (9 casos), los ODS se asociaron con los grandes ejes estratégicos en los que
se estructuraron dichos instrumentos de planificacion. Finalmente, un 26% (8 casos) de los
gobiernos de las ciudades capitales realizaron una alta incorporacion de los ODS, al vincularlos
directamente con programas, subprogramas o metas especificas de sus Planes de Desarrollo
(Departamento Nacional de Planeacion, 2017).

Respecto al nivel de incorporacién de los ODS en los Planes de Desarrollo de las ciudades
capitales - PDCC, se encontré un nivel de inclusién del 100%, en los PDCC analizados, de los
ODS relacionados con la configuracion de ciudades y comunidades sostenibles y resilientes
(ODS 11), y la paz, justicia e instituciones solidas (ODS 16); asi como con la prestacion de
servicios sociales como la educacion (ODS 4) y agua potable y saneamiento basico (ODS 6).
Los ODS con menor incorporacion en los PDCC correspondieron a temas relacionados con la
configuracion de alianzas para alcanzar los ODS (ODS 17) y la proteccion y aprovechamiento
sostenible de la vida submarina (ODS14) (Gréafico 23), situacion que coincide con la baja

frecuencia.
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2.5 Marco Juridico o Legal

La Constitucion Politica de Colombia (1991), incluy6 un capitulo relacionado con

los derechos colectivos y del ambiente que contiene entre sus articulos el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la

diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines (articulo 79° C.N).

*La Ley 99 de 1993 que crea el Ministerio de Ambiente y Organiza el Sistema

Nacional Ambiental — SINA (1993) la cual define los principios generales que deben regir la
politica ambiental del pais, encabezados por el principio que determina que el proceso de
desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (Ministerio del Interior, 1993). De esta manera, el medio
ambiente y los recursos naturales adquieren una mayor preponderancia al contar con un
marco juridico de alcance constitucional y legal, asi como, con una institucionalidad a

nivel ministerial encargada de la proteccion, conservacion, preservacion y administracion
del medio ambiente y los recursos naturales.

*La Politica de Produccion y Consumo Sostenible (2011) orientada a cambiar los patrones
insostenibles de produccion y consumo por parte de los diferentes actores de la sociedad
nacional, lo que contribuira a reducir la contaminacion, conservar los recursos, favorecer
la integridad ambiental de los bienes y servicios y estimular el uso sostenible de la
biodiversidad, como fuentes de la competitividad empresarial y de la calidad de vida
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.). Esta politica retoma aspectos
fundamentales de las politicas de produccion méas limpia, formulada en el afio 1997, y del Plan
Estratégico de Mercados Verdes del afio 2002.

*La ley 1931 del 27 de julio de 2018 sobre cambio climatico, la cual establece las directrices
para la gestién del cambio climatico en las decisiones de las personas publicas y
privadas, la concurrencia de la Nacion, Departamentos, Municipios, Distritos, Areas
Metropolitanas y Autoridades Ambientales principalmente en las acciones de adaptacién al
cambio climatico, asi como en mitigacion de gases efecto invernadero, con el objetivo de
reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los efectos
del mismo y promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y un
desarrollo bajo en carbono (Presidencia de la Republica, 2018). Esta Ley, representa un hito
para el pais ya que le concede al cambio climético especial importancia, da directrices para

su control y otorga responsabilidades en materia de mitigacion y adaptacion que recaen no
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solamente en el sector publico del nivel nacional y territorial, sino también en el sector privado
cuyas empresas deberan tomar acciones en el desarrollo de sus actividades productivas.

*El Gobierno cuenta también con una Politica Nacional de Cambio Climatico (2017),
cuyo proceso de creacion se dio de manera alterna con la ley de cambio climético en el
afio 2015. Esta, se desarrollo a partir del precepto de que afrontar los retos y aprovechar las
oportunidades que conlleva el cambio climatico requiere de arreglos institucionales
normativos y de politica publica que orienten y generen sinergias entre los tomadores de
decisiones y su objetivo principal, es incorporar la gestién del cambio climético en las
decisiones publicas y privadas para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja
en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climéatico y permita aprovechar las
oportunidades que este genera (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

*El documento CONPES 3934 que hace referencia a la Politica de Crecimiento Verde. Este
documento de politica, establece que para mantener incrementar el ritmo de crecimiento
economico que necesita el pais, y asi atender las problematicas sociales, en materia de
pobreza, desigualdad y construccion de paz, se requiere la busqueda de nuevas fuentes de
crecimiento que sean sostenibles a partir de la oferta de capital natural para la produccién de
bienes y servicios ambientales (Departamento Nacional de Planeacion, 2018).

*El Documento CONPES 3886 de 2017 denominado “Lineamientos de politica y programa
nacional de pago por servicios ambientales para la construccion de paz”, que busca promover
inversiones que garanticen el mantenimiento y la generacion de los servicios ambientales de
los ecosistemas estratégicos del pais (Departamento Nacional de Planeacion, 2017).

El Pago por Servicios Ambientales (PSA), ademas de contribuir al desarrollo

sostenible ya que se otorgan beneficios a quienes conservan y protegen ecosistemas
estratégicos, también contribuye al cumplimiento de los compromisos en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y de reduccién de la deforestacion, dado que
beneficia actividades de conservacion de bosques, de reforestacion y de reconversion

productiva de actividades.

2.6 Exportacion de productos agricolas del Departamento del Atlantico:

Si se quiere comprender el fendmeno econémico de la exportacion de productos agricolas
en el Atlantico, es clave analizar los resultados de la investigacion de Fabregas et.al (2015), este
sefiala que “se puede observar que las exportaciones no tradicionales se ubicaron en US$

1.044,7” (p. 19), en informes presentados por el autor en sus investigaciones, se evidencia que
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para el afio 2009 productos como prendas de vestir y tefiido de pieles fueron los mas exportados,
y las que gozaron de menores nimeros fueron equipos tecnoldgicos y de computadora, en el
mismo sentido se identificd que para el 2010 los nimeros méas relevantes fueron para la
fabricacion de productos quimicos, con caso un 36%, asi como produccion de metales basicos
en un 21%, bajo la misma investigacion se pudo determinar entonces que respecto de la posicién
arancelaria “los principales productos exportados por Atlantico fueron: fungicidas con US$ 88,0
millones; desperdicios y desechos de cobre con US$ 62,1 millones; desperdicios y desechos de

cobre, con contenido en peso igual o superior a 94 % de cobre con US$ 51,8 millones” (p. 21).

Explica Fabregas et.al (2015) respecto del papel de la agricultura en el factor exportador, en ese
contexto indica que en el Departamento del Atlantico el sector mas importante es el relativo a
los servicios, casi ocupando la mitad de los numeros, lo cual deriva sectores como el gas,
electricidad, agua y telecomunicaciones, asi como servicios financieros, luego el sector mas
relevante es el industrial, el cual ocupa un 22%, este integra la construccion y manufactura, luego
se encuentra el comercio con un 13%, y en ultimo lugar segun el autor, se encuentra el sector de
la agricultura, el cual ocupa solamente un 2.2 % de la economia, esto se materializa de la misma
forma en grafica de resultado general elaborada por Diaz y Hurtado (2016) para la distribucion

de exportacion segun sectores, para el afio 2014:

Grafica 12
Enero-Octubre
2013 2014 Var % Part %
Exportaciones totales 48.606 47 .158 -3.0 100
Sector Agropocuanro 2.242 2.197 Z,0 4.7
Café 1529 1.973 29.0
Sector Minero ZB. 145 2B &bl b I | &0.4
Pesrdbec 26799 25479 4.9
Carbedin %343 5 2313 9.2
Sector Industrial 18.002 16295 10,0 346
Resto 117 204 75.4 0.4

Grafica tomada de Diaz y Hurtado (2016, p. 54).
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En el mismo sentido, Diaz y Hurtado (2016) explican que “Se puede vislumbrar que para mayo
de 2015, las ventas se redujeron 38,9%, mientras que el acumulado en el afio la variacion es
negativa en 31,3%. La variacion doce meses se ubicé en - 17,7%” (p. 54), bajo esa misma linea,
se puede determinar que a pesar de la disminucion para el sector exportador para principios del
2015, se mantuvieron numeros mejores que en el 2014, dejando claro que “correspondiendo a
café como el principal productos dindmica mientras que en el periodo enero-mayo de 2015, se
exportaron US$7.287 millones menos que igual periodo de 2014” (p. 54), los autores

adicionalmente indican que la exportacion desde ese momento, ha decrecido en un 1.6 %.

Explican Diaz y Hurtado (2016), comentando respecto de los paises clientes de Colombia, se

identifica objetivamente los siguientes resultados:

Grafica 13
Enero-Octubre Var Partidpacion

2013 2014 % %
Total 48,606 47,158 -3.0 100.0
Destinos con aumento de exportaciones
Subtotal 17,780 213,028 29.5 48.8
China 3,709 5,406 458 11.5
Panama 2,457 3,049 24.1 65
Ezpafia 2 362 2915 23.4 6.2
Italia 413 B30 1010 18
Corea 153 430 181 .4 0.9
Canada 296 566 91.2 1.2
México GEE 796 15.7 1.7
Paises Bajos 1,812 1,919 59 4.1
Brasil 1326 1,383 43 1.9
Destinos con reduccidon de exportaciones
Subtotal 30,826 24,130 -21.7 51.2
Estados Unidos 15,305 11,994 26.4 25.4
Chile 1,393 868 37.7 1.8
Venezuela 1,855 1,668 2.0 s
Argentina 385 162 57.9 03
Alemania 707 529 25.1 11
Aruba 1,105 938 -15.2 2.0
Francia 270 1032 61.5 0.2
Ecuador 1,645 1542 6.2 33
Peri 1,091 1,018 6.6 1.2

Resultados tomados de la grafica de Diaz y Hurtado (2016, 57).
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Establecen los autores que

“Desde la perspectiva de socio comercial en la Tabla 6 se observa que el principal socio comercial
de Colombia en exportaciones continta siendo Estados Unidos con una participacion de 25,4%
del mercado. En su orden le siguen China con el 11,5% y Panama con 6,5%. India y Venezuela

también se destacan dentro del grupo de los cinco principales socios” (p. 57).

Ahora, como se ha podido analizar en secciones anteriores del texto, se ha podido identificar
que si bien el Atlantico es de los Departamentos de menor tamafio en el pais, este tiene a nivel
de exportacion unas ventajas superiores a las de otros territorios, en ese sentido sefiala Diaz y
Hurtado (2016) identifican que “Barranquilla, su capital, es un polo de desarrollo con vocacion
netamente industrial, con puerto fluvial, maritimo y aéreo, que comunica estratégicamente con
Estados Unidos y Europa, en el hemisferio Norte, lo cual convierte al departamento en una de
las posiciones geopoliticas mas ventajosas de Suramérica que cuenta con caracteristicas

generales tnicas” (p. 88).

Cuando se analiza todo lo anterior en materia de exportacion, es posible determinar que la
competitividad territorial, de acuerdo a la posibilidad productiva de cada territorio, la cuestion
como puede verificarse objetivamente, es que si bien el Departamento del Atlantico goza de
beneficios estratégicos para la exportacion, dentro de la especificidad de la exportacién de
productos agricolas, este en realidad es una seccion pequefia, quedando atras respecto de otros
Departamentos, sin embargo se determina por Diaz y Hurtado (2016) que “a lo largo del tiempo
el Atlantico ha sufrido cambios positivos y crecientes que le abren oportunidades al mercado

exterior” (p. 89).

Los mismos autores explican que por ese motivo la ciudad de Barranquilla, por su ubicacion, con
acceso de méas de 1,400 millones de personas que componen el mercado, por los puertos

maritimos y aéreos, por motivo también de los convenios internacionales, ha crecido lentamente
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la industria, fuera del decrecimiento del 2015, asi el sector exportador agricola del Atlantico se

caracteriza por:

1. Estar ubicada sobre la margen occidental del Rio Magdalena, a 7,5 Km de su
desembocadura en el Mar Caribe, lo que la convierte en un puerto maritimo y
fluvial con condiciones para el transporte multimodal gracias a sus mas de 20
concesiones portuarias y una decena de terminales en uso. 2. Es una de las puertas
de entrada a Latinoamérica al estar ubicada en el Caribe a tan s6lo dos horas de
Estados Unidos y a una hora de Panama, lo que le permite conectarse con
mercados en los cinco continentes. 3. Cuenta con una infraestructura portuaria
multimodal que permite transportar todo tipo de carga gracias a sus mas de 25
terminales en el mar Caribe y en el rio Magdalena. 4. Ocupa el cuarto lugar entre
las ciudades colombianas de mayor importancia, y la primera en la Region
Caribe. 5. Sus habitantes se dedican al trabajo en cuatro sectores productivos: la

industria, los servicios, el comercio y el transporte. (p. 90).
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Capitulo 3

3.1 Marco metodoldgico

La metodologia de la investigacion es de tipo cuantitativo pues este trabajo de
investigacion es de corte positivista orientada a los resultados, asumiendo una realidad estable,
ya que los instrumentos que se van a utilizar para recabar la informacién mediante recopilacion
documental de fuentes secundarias las cuales se les aplicara técnicas de evaluacion estadistica,
igualmente se utilizaran escalas gréficas y escalas numéricas, este enfoque que se aplica en esta
investigacion busca las relaciones causales y se hizo una descripcion tedrica practica para

sustentar la propuesta.

La propuesta de investigacion se desarrollo en una recoleccion de informacion secundaria de la
ejecucion presupuestal del Departamento del Atlantico 2016-2019, los resultados de los ODM
en Colombia 1991-2015, el anuario estadistico de frutas y hortalizas 2007-2011, el método de
investigacion es el descriptivo pues en la investigacion se utilizé como un método que recopild

informacion cuantificable y a esta se le aplicé andlisis estadistico.
Hipotesis de investigacion:

Existe una inadecuada aplicacion de los ODS para el sector agricola del Departamento del

Atlantico, lo que ha retrasado su desarrollo y fortalecimiento dentro de la region.

Variables:

VARIABLE SUBVARIABLE INDICADOR

ITEMS

Inversion econdmica | Niveles de inversion Recursos aportados ¢ Cuanto han
sido el nivel de inversion en los
Gltimos 10 afos?

Sectores priorizados | Actividad agricola Numero de actividad priorizadas
¢Cuales son las evidencias de
esta priorizacion?
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Politicas publicas Documentos  donde  se | (Qué documentos publicos
impulsa el desarrollo | evidencian esto?
agricola, NUmero de
documentos

Situacion econdmica Nivel econdmico de los| Nivel socio econdmico

actores agricolas del | (Como se evidencia el nivel
departamento econdmico de los actores de
los sectores agricolas del
departamento
CATEGORIAS
CATEGORIA DESCRIPCION PRE CATEGORIAS
ODS Implementacion del | Fin de la pobreza (el namero
objetivo de ODS | 1)

involucrado directamente en
el desarrollo agricola vy

social de las comunidades

Trabajo decente y
crecimiento econémico
(ndmero 8)

Reduccion de las

desigualdades (Numero 10)
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DOCUMENTOS DE | Documentos que viabilizan | Plan de desarrollo - ejecucion
POLITICA PUBLICA los procesos de inversion presupuestal del
Departamento del Atlantico
2016-2019, los resultados de
los ODM en Colombia 1991-
2015, el anuario estadistico
de frutas y hortalizas 2007-

2011.
PRESUPUESTO Inversion presupuestal de | Presupuesto de los ultimos 10
los entes territoriales anos

3.2 Especificidad territorial sujeta a analisis:

Para esta especifica seccion, téngase en cuenta que segun la Gobernacion del
Departamento del Atlantico (2020), indica que este territorio goza de un Distrito que a su vez
es su capital, “Barranquilla”, esta ubicado en el norte del pais en la Region Caribe, tiene una
superficie de 3,3,86 kilometros cuadrados, esto es casi un 0.30% del territorio colombiano, y
estad subdividido en 23 municipios, y tiene una poblacion segin el DANE (2016) de 2,489,514
habitantes y cuenta adicionalmente con una densidad de 734,8 habitantes por kildmetro

cuadrado.

Continda la Gobernacién del Atlantico (2020) indicando que el Departamento Limita con el
Bolivar, con municipios como Arjona, Turbaco o San Estanislao, en la parte norte limita con el
mar del Caribe, casi en 90 Kilémetros desde el tajamar occidental hasta salinas de
Galerazamba, y por el otro extremo esta el Rio Magdalena, hablando de la coordenadas
geograficas del territorio se tiene la siguiente informacion “10° 15' 36 " (Sur de San Pedrito) y
11° 06’37 (Bocas de Ceniza) de latitud Norte 74°42°47°’ (margen izquierda del rio
Magdalena) y 75°16°34” (interseccién Santa Catalina y Arroyo grande) de longitud oeste”
(Gobernacion del Departamento del Atlantico, 2020, p. 4).

Respecto de la superficie, el Departamento tiene como se menciond anteriormente 3,386
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kildbmetros cuadrados, siendo méas grande que el Departamento de Quindio, y San Andrés y
Providencia, y contiene 90 kilometros de litorales en el mar Caribe, téngase en cuenta el

siguiente mapa:

Grafica 14
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(Imagen tomada de Centro de Pensamiento UN Caribe, 2019, p. 13)

Segun Angulo (s.f) “El Departamento del Atlantico se encuentra situado en el Norte de la
Republica de Colombia precisamente en las tierras que constituyen la extremidad septentrional
del valle del rio Magdalena, sobre su banda izquierda” (p. 1), explica adicionalmente que el
territorio limita con el Norte y Oeste, comenta en ese sentido que “asi: un tramo de 36
kildmetros que corresponde al Canal del Dique; y, unos 58 kildmetros de tierra firme, que se
prolongan por el extremo meridional de la ciénaga del Totumo, hasta la desembocadura del

cafio de Maza Guapo” (p. 1).
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Angulo (s.f) en utilizacion de mapa del instituto Geografico Militar y Catastral (1994), se
explica que “el punto final de esta linea un poco al norte de la punta de Juan Moreno, lo cual no
coincide con lo indicado por la Ordenanza N° 30 del 5 de mayo de 1913 que, en desarrollo de
la Ley 21 de 1910 fij6 en forma clara los limites del Departamento” (p. 2), se menciona que
con el Departamento de Bolivar, desde el nacimiento del Canal del Dique hasta puerto de la
Balsa, hay una linea hasta el arroyo Caiman, explica el autor que “de ahi en linea recta hasta la
boca de Maza Guapo, dejando a la izquierda los Municipios de San Estanislao, Villanueva y
Santa Catalina, pertenecientes al Departamento de Bolivar; y con el mar desde la boca de Maza
Guapo hasta las de Ceniza” (p. 2), compréndase adicionalmente la superficie contrastada con el
resto de Departamentos:

Grafica 15

Departamentos Superficie en Kms. Porcentaje

Antioquia 65.810 12,9
Atlantica 3.470 0,6
Bolivar 32.743 6,4
Bovaca 64.580 12,6
Caldas 13.370 2,6
Cauca 30.200 6,1
Cordoba 26.817 5,2
Cundinamarca 23.590 4,5
Chocd 46.570 9,1
Huila 20.700 4.6
Magdalena £3.920 10,6
Narifio 29.910 58
Morte de Santander 21.490 4,2
Santander 32.070 6,3
Tolima 22.9390 4,5
Valle 20.940 4,1
Total 509.170 100.00%

Imagen tomada de Angulo (s.f) p. 3.

Ahora bien, dentro de la especificacion del territorio, es necesario analizar como el sector
agricola fue planteado desde las hojas de ruta de cada gobierno local, esto es, a través de los
planes de desarrollo; como bien se conoce, éstos, es una herramienta de gestion que promueve el
desarrollo social en un determinado territorio. De esta manera, sienta las bases para atender las
necesidades insatisfechas de la poblacion y para mejorar la calidad de vida de todos los
ciudadanos. De hecho, incluye una visidn estratégica de futuro, y el sector agricola que es el tema

sobre el cual versa la presente investigacion no es la excepcion.

Uno de los grandes ejemplos es el municipio de Suén, al sur del Departamento, ya que la
base de la economia del municipio es la agricultura y la piscicultura. Como acciones positivas de

este sector se menciona las 1.416 hectareas de la superficie rural que se encuentran adecuadas
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conriego y drenaje, pertenecientes al Distrito de Riego Suan - Santa Lucia, que cobija las veredas
de San Barreto, San Pedrito, parte de Malambito, El Totumo y parte de la Isla. Asi mismo, el
Banco de Maquinaria, integrado por tractores, equipos de arada y rastrillada, pajarita y volqueta,
con los que se apoya al pequefio y mediano productor en las labores de adecuacion, preparacion

de tierra y la construccion y adecuacion de jagueyes.

La agricultura que desarrollan los pequefios productores es de subsistencia; la informacién
estadistica de cultivos transitorios y permanentes para el afio 2019, muestra que en promedio se
mantiene las mismas areas sembradas. En cultivos transitorios, 347 has sembradas con maiz en
los dos semestres en asocio con otros cultivos como la yuca, 31 has de ahuyama, 28 has de meldn.
Igual situacion se presenta con los cultivos permanentes, el cultivo de mayor &rea sembrada es la

guayaba con 33.7 hectareas en promedio, le sigue el cultivo mango y platano en su orden.

La produccién obtenida en estos cultivos, no garantizan la seguridad alimentaria de todos
los habitantes del municipio, por ello, se volvid comln la oferta de productos traidos de
municipios cercanos de los departamentos de Bolivar y Magdalena, incluso, los proporcionados
por el mercado de Barranquilla. En todo el trayecto de la via oriental que cubre al municipio, es
recurrente observar la llegada de camiones y el descargue de productos como yuca, maiz y otros.
La baja produccidn agricola esta estrechamente relacionada a la dificultad de acceso al agua (Las
producciones estan sometida al régimen de lluvias) la disminucion de las areas dedicadas a la
explotacion, practicas agricolas de caracter tradicional, inadecuada infraestructura de riego y
drenaje, escasos canales de comercializacion, bajo nivel tecnologico y periodos extensos de

verano.

A las anteriores circunstancias, se le agrega el hecho de que mas del 70% de productores
son pequefios parceleros o aparceros con tenencia precaria de las tierras, con técnicas de
produccién rudimentarias, limitados por la extension de los terrenos que explotan, deficientes en
organizacion y produccion, limitados a una economia de subsistencia en actividades de pancoger,
bien sea en los humedales de la desaparecida Ciénaga Real, en los aluviones que deja el Rio en
tiempo de verano, o en la parte alta de Punta gorda y Tos no van, todo en funcion del régimen de

lHuvias.

Asi mismo, se establece que una de las lineas estratégicas es el ambiente sano y la gestién
del riesgo, en donde se pretende adelantar las acciones tendientes a la recuperacion ambiental en
las areas urbana y rural; se pretende asi recuperar el equilibrio en la zona urbana y reducir la

vulnerabilidad, causada a su vez, por la agricultura insostenible.
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En lo que respecta al municipio de Santa Lucia, Atlantico, las bases de la economia
municipal son la agricultura y la ganaderia, y en menos influencia la pesca, en esta ultima la
desorganizacion del gremio de pescadores, no permite cuantificar el producto, ni establecen
precios competitivos; el no contar con la infraestructura, organizacion, canales de distribucion y
comercializacion, se produce una manipulacion de precios por los intermediarios mayoristas, que
terminan imponiendo los precios; lo que deteriora la economia de los pescadores. 4 EI municipio
de Santa Lucia tiene 50 km2 aproximadamente, de los cuales 48 km2 corresponden a zona rural,
por eso debe aprovecharse al maximo esta gran extension de tierra para volverla ain mas
productiva con implementacion e inversién disminuyendo asi la informalidad y dignificar la
actividad laboral en la productividad. No se excluira este tipo de inversién y actividades en la
zona urbana, se implementaran programas para aquellos que no cuenten con predios en zona
rural, apostando a patios productivos que impulsen los ingresos en esta zona. Dentro de este
sector también se tendra en cuenta la equidad de genero, existen muchas mujeres en zona rural
que solo se dedican al acompafiamiento de actividades de sus parejas y familiares, programas de
emprendimiento y aprovechamiento daran un impulso a estas mujeres capaces y empoderadas.
No con menos importancia hace parte de estos objetivos la zona pesquera, en comparacion con
otros gremios, este no cuenta con muchas asociaciones, pero su labor es de vital importancia para
la tradicién culinaria de nuestra tierra, los indices muestran que a pesar de ser un municipio con
muchos cuerpos de agua dulce, la produccion no representa de manera ideal las oportunidades
que tenemos. Para el sector de extraccion y produccion, se debe ver para el analisis el entorno
socio economico local, regional y con otros ambitos (mercados) sociales y econémicos mas
amplios y con los otros subsistemas que conforman la estructura general del territorio. El uso de

la tierra debe ser planificado, y controlado.

Sobre el porcentaje de Unidades de Produccion Agropecuaria - UPA con acceso a factores
de produccidn, el municipio de Santa Lucia tiene un buen indice en los predios de 0 a 1 hectarea,
estd muy por encima de los porcentajes departamentales y nacionales con un 92%
aproximadamente, pero en areas de 1 a 3 hectareas el municipio baja drasticamente a menos del
8%, 12% por debajo del promedio departamental y nacional. Esto quiere decir que la produccion
a mediana y gran escala es muy baja, debe apuntarse entonces a implementar programas de

agropecuaria para areas entre 1y 3 hectareas.

En lo que concierne al municipio de Ponedera, al igual que los demas, la economia del
Municipio esta centrada sobre actividades primarias y terciarias: agricultura, ganaderia, pesca y

comercio informal. Especialmente la agricultura con cultivos de maiz, yuca, tomate, mijo, sorgo,
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patilla, meldn, etc. que abarcan cerca de un 70% de la actividad econémica. A la actividad
ganadera solo se dedica un porcentaje pequefio de la poblacion total, la cual tiende a mantenerse
estable en este mismo porcentaje, utilizado para la produccién de leche, queso y carnes. La pesca
se desarrolla basicamente en la ciénaga del Uvero, ciénaga de Julio y el rio magdalena. Actividad
que abarca un porcentaje considerable de economia del Municipio, la cual se hace de manera

artesanal.
3.3. Caracterizar el estado actual de la industria agricola en el Departamento
del Atlantico

Si bien en parrafos anteriores, se realizé una caracterizacion de la actividad en algunos
municipios del Departamento del Atlantico, a relacionar, Suan, Santa Lucia y Ponedera, por ser
una de las actividades bases de la economia, a partir de los planes de desarrollo de cada
gobierno local, lo cierto es que para efectos de la presente investigacion, es necesario realizar
una caracterizacion a partir de métodos de recoleccion de informacion, tales como la
observacion y encuestas de naturaleza semi estructural, las cuales se llevaron a cabo ya que
brindan una perspectiva general del estado actual de las personas inmersas y dedicadas a la
actividad industrial de la agricultura, por ello se crearon preguntas enfocadas en la forma y
condiciones personales, académicas y profesionales asi como su opinion en varios de los
aspectos respecto de la utilizacion de la agricultura como forma de explotacion economica, y la
forma en que esta afecta el medio ambiente, algunas de estas personas consultadas fueron
encuestadas personalmente, y otras fueron encuestadas completando la encuesta de forma
virtual.

Ahora, para la presente investigacion y analizar todo lo relativo respecto de la
sostenibilidad de la industria agricultora en el Departamento del Atlantico, se utilizé la
metodologia Global Reporting Initiative, segun la Universidad Libre de Colombia (2019) “La
Global Reporting Initiative GRI, es el estandar internacional mas utilizado para desarrollar
memorias de sostenibilidad, ya que brinda unos parametros aplicables a empresas y
organizaciones de cualquier sector para la elaboracién de una memoria de calidad, a partir de
unos principios e indicadores determinados” (p. 20), teniendo como principios la
“Materialidad -Participacion de los grupos de interés -Contexto de sostenibilidad -
Exhaustividad” (p. 20), en ese sentido y en relacion con la presente investigacion se tendra en
cuenta a las partes interesadas, aspectos materiales de la situacion de los actores, analizando el
aspecto de la dimension social, ambiental y econémica con el propoésito de realizar el

diagndstico de la sostenibilidad, y verificar si las politicas tomadas en materia de agricultura se
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estan usando de forma Optima para realizar la operacion econémica de forma sustentable
ambientalmente.

De acuerdo a lo anterior, téngase en cuenta que para la presente investigacion las partes
interesadas refieren a la comunidad y personas duefias de empresas dedicadas a la agricultura
en el Departamento del Atlantico, los aspectos relevantes se relacionan con los objetivos de
desarrollo sostenible y participacion del mencionado grupo de interés, haciendo una
priorizacion de variables de alta relevancia en la matriz, la priorizacién de impactos, se
relaciona con el impacto y su andlisis una vez se tenga un resultado conclusivo de la matriz de

materialidad.

3.4. Diagnostico del objetivo de desarrollo sostenible de disminucion de la
pobreza en el Departamento del Atlantico:
Para esta seccion de analisis especifico del cumplimiento del objetivo de desarrollo

sostenible de la disminucidn de la pobreza en el Departamento del Atlantico, se comprendio y
analizé el Plan de desarrollo ejecucion presupuestal del Departamento del Atlantico 2016-2019,
los resultados de los ODM en Colombia 1991-2015 y el anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011, esto con la finalidad de verificar la forma en que se administraron los
recursos con la finalidad de lograr el cumplimiento del objetivo, realizando una triangulacion
de los resultados de cada uno de los items.

Si se analiza el presupuesto dado para al afio 2021 se evidencia que para servicios de la
administracion pablica relacionados con la agricultura, silvicultura, la pesca y la caza, se
destinaron 5.004.000.000 COP, data recolectada del Decreto No. 000394 DE 2020 “Por medio
del cual se liquida el Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del
Atlantico para la vigencia fiscal del 20217, unos ingresos generales de 1.403.121.502.632

COP, en el mismo sentido el Gobierno de Colombia (2021) establece grafico general del pais

en relacién al cumplimiento de este objetivo de desarrollo sostenible del afio 2021 al 2021
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Gréfica tomada del Gobierno de Colombia (2021, p. 28).

Para el Departamento del Atlantico y el pais en general para este periodo, por supuesto
coyuntural por la pandemia ocasionada por el COVID 19, destind recursos para la prevencion
del aumento de la pobreza, siendo claro como ya se explico en apartados anteriores, que
durante la dura crisis econémica la pobreza tuvo incremento considerable, no solo en el
Atlantico sino en todo el pais en general, explica el Gobierno de Colombia (2021) que por
ejemplo “se desarrolld el mecanismo de devolucion del impuesto al valor agregado (IVA), el
cual busca que familias en condicion de vulnerabilidad reciban compensaciones por el pago”
(p- 29), estadisticamente se explica también que “En 2020, un millon de hogares recibieron
esta compensacion por COP 75.000 (USD)” (p. 29), adicionalmente menciona el Gobierno de
Colombia (2021) que otro instrumento donde se usé presupuesto para disminuir la pobreza fue
el ingreso solidario, menciona el Gobierno de Colombia (2021) que “Este programa tiene
como finalidad entregar una transferencia monetaria (COP 160.000, USD 121,5 PPA) dirigida
a mas de tres millones de hogares en condicion de pobreza” (p. 29).

Ahora compréndase que para este periodo coyuntural por mas esfuerzos que realizo la
administracion pablica invirtiendo recursos, el grafico anteriormente establecido es claro, y que
sencillamente la economia mundial disminuy6 sus indices de forma muy fuerte, existen
entonces multiples investigaciones cientificas de talante cuantitativo que ejemplifican dicha
disminucidon, Nufies (2020) por ejemplo explica que “Para los meses de marzo, abril, mayo y
junio de 2020 se observaron contracciones en el empleo nacional de 7%, 25%, 22% y 19%,
respectivamente” (p. 3), comenta adicionalmente que “Para los doce meses del afio 2020 la
reduccion estimada del ingreso de los hogares por el efecto empleo (cantidades) y el efecto

ingreso (precio) es de 11% y 16%, respectivamente” (p. 4).

Lo anterior implica por supuesto que no puede analizarse el factor de utilizacion del
presupuesto destinado y creado en 2019 respecto de la forma en que se iba a administrar en
2020, el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible por lo menos de marzo de 2020
en adelante, hasta fecha actual de finales de 2021 donde la poblacion casi llega a la totalidad de
vacunacion, y donde los indices econdmicos aumentan poco a poco, no pueden analizarse sobre
las mismas bases del afio 2019 hacia el pasado, ya que en el pais no se evidenciaba una crisis
de esta naturaleza en ningin otro momento.

Autores como Araujo, Méndez y Jiménez (2021) respecto del caso del Departamento del
Atlantico indican que “La region Caribe es el territorio de Colombia en el que la pobreza afecta

mas a las personas en cualquiera de sus facetas” (p. 3), explican que esto deriva de lo complejo
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de la composicidn de la poblacion y la estructura productiva, se indica que para el afio 2020
mas de la mitad de la poblacion se encuentra en posicion de pobreza, llegando casi a un 52.2 %,
se indica que “en estas circunstancias, se espera que haya 826928 nuevos pobres como
resultado de la crisis causada por el COVID-19” (p. 3), de aquellos entonces la pobreza pasé
del 13,5% al 15,35%, esto claro quiere decir clara y objetivamente que el objetivo de desarrollo
sostenible de la disminucion de la pobreza no tuvo éxito en la aplicacion en el Departamento
del Atlantico, pero no puede decirse que completamente fue por inobservancia de la
administracién publica, comprendiendo que los indices de corrupcién en este periodo se
dispararon, pero no es el proposito de esta investigacion tratar dicho punto.

Respecto del periodo 2019, segin el DANE (2019) bajo calculos con base en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (2019), puede verificarse que el Atlantico tenia una pobreza monetaria

del 27.3, ubicandose como el tercer Departamento que menos pobreza monetaria tenia:
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Grafica tomada del DANE (2019, p. 1).

Bajo esa base entiéndase que la Gobernacion del Atlantico decidié y acordo para ese
periodo un presupuesto general de 595,112,229,439 COP, para el sector ambiente destind
680,000,000 COP, para el sector nutricion se destin6 1,151,108,320 COP y para el sector
agropecuario destind 461,767,400 COP, se indica por parte del DANE (2019) que:

“Asi mismo, los departamentos con mayor brecha de la pobreza monetaria durante 2019
fueron Choc6 con 37,6% y La Guajira con 33,1%. Los departamentos que tuvieron la

brecha més baja de la pobreza monetaria en 2019 fueron Cundinamarca y Atlantico con
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7,3%, y 8,3% respectivamente. Adicionalmente, Bogota present6 una brecha de 9,9%” (p.
10).

Puede comprenderse entonces que para este periodo para el DANE (2019)
adicionalmente que “Los departamentos que, durante 2019, tuvieron una mayor incidencia de la
pobreza extrema fueron Choco y La Guajira con 38,8% y 33,5%, respectivamente. Atlantico,
tuvo una incidencia de la pobreza monetaria extrema de 3,5% siendo el departamento con
menor incidencia” (p. 9), es decir que, para este objetivo de desarrollo sostenible, puede
comprenderse que efectivamente se logré cumplir positivamente respecto de la inversion
realizada por parte del Departamento del Atlantico.

Respecto del objetivo de desarrollo sostenible de disminucion de la pobreza para el periodo
entonces del 2018, se tuvieron unos ingresos totales de 918,887,980,975 COP, al sector medio
ambiente se destinaron 59,500,000 COP, al sector agropecuario se destinaron 441,100,000
COP, para inversion social responsable se destinaron 100,960,839,498 COP, al sector pobreza
se destinaron 287,375,000 COP, ahora en contraposicion con el 2019, para 2018 la pobreza en
sentido multidimensional segiin Fundesarrollo (2018) para el Atlantico se ubico de la siguiente
forma segun grafica adjunta:
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Segun Fundesarrollo (2018) el Departamento del Atlantico, asi como el Valle del Cauca,
refieren como los territorios con linea de pobreza monetaria extrema mas alta, esto implica que
una familia es consideraba pobre extrema si genera menos de 498,004 COP al mes, se
manifiesta adicionalmente que “El crecimiento nominal de la linea de pobreza extrema del
Atlantico fue de 1,1%. Asimismo, el Atlantico fue el departamento con menor incidencia de
pobreza monetaria extrema (2,4%), seguido de Bogota (2,5%) y Risaralda con 3,1%.6” (p.
240), se establece adicionalmente que el Atlantico luché en este afio contra la pobreza desde

un enfoque especial diferencial étnico, y present6 una ejecucion presupuestal del 100% ,
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disminuyendo “de 24.860 a 15.279 el nimero de familias que pertenecen a la Red Unidos en
condiciones de pobreza extrema” (p. 22), esto quiere siendo objetivamente cierto, quiere decir
que invirtiendo todos los recursos disponibles antes mencionados, no se pudo lograr un
significante resultado respecto del cumplimiento de este objetivo de desarrollo sostenible.

Compréndase por parte de Fedesarrollo (2018) que el Atlantico de 2018 present6 tasas de
afiliacion a seguridad social de 98,1 %, un poco mas alta que la tasa nacional, sin embargo, la
afiliacion al régimen subsidiado fue de 52,7 %, cuando en el resto de Departamentos el
promedio es de 45,5% evidenciando muestra del bajo indice de correccion de pobreza,
adicionalmente se menciona por la institucion que:
“El departamento mantuvo en la Gltima década una participacion del 4% en el PIB de
Colombia, alcanzando a 2018 un PIB per capita de 16 millones de pesos, evidenciando una alta
intervencion de los sectores comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida y
la industria manufacturera” (p. 25).

En cuanto al mismo objetivo de desarrollo sostenible respecto del periodo de 2017, los
ingresos totales se establecieron en 891,390,867,997 COP, para sector ambiente se destind
406,200,000 COP, para el sector agropecuario se destinaron 1,853,358,595 COP, para
inversidn social responsable 75,962,854, 196 COP, el sector de desarrollo econémico tuvo un
presupuesto de 53,000,000 COP, él DANE (2017) explica a través de grafica que en tendencia

con afos anteriores, para el afo 2017 se mantuvo una tendencia a la baja del indice de pobreza:
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El DANE indica que “En 2017 la linea de pobreza en Atlantico fue de $274.601 frente a
$264.8141 en 2016. De acuerdo con lo anterior, un hogar en Atlantico compuesto por 4
personas seré clasificado como pobre si su ingreso esta por debajo de $1.098.404” (p. 2),
complementando en afirmacion referente a que para el afio 2017, la pobreza en Atlantico
alcanzo una incidencia de 24%, respecto del afio pasado (2016) se puede afirmar que se logré
bajar el indice de pobreza:
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Imagen tomada del DANE (2017, p. 4).

Compréndase adicionalmente que la brecha de pobreza logré indicador del 6,6 % en el
Departamento, logrando disminuir la pobreza 0,3 puntos respecto del periodo anterior,
menciona el DANE (2017) qué “nivel nacional este indicador fue de 9,7% mientras que en
2016 fue de 10,3%.” (p. 5), adicionalmente “Para ¢l afio 2017, el departamento de Atlantico
registrd una severidad de la pobreza de 2,7% frente a 2,9% en 2016 (p. 5).

Puede comprenderse y afirmarse que respecto de la inversidn realizada en presupuesto del
Departamento del Atlantico, se puede considerar que se cumplié con el objetivo de desarrollo
sostenible referente a la disminucidn de la pobreza, para ello téngase en cuenta grafica que
materializa datos de la brecha y severidad de la pobreza extrema Total nacional y Atlantico
2016-2017:
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De acuerdo a lo que se pudo evidenciar en seccion anterior, y respecto del afio 2016, se
tuvo un presupuesto general de 763,575,655,115 COP, para medio ambiente se destinaron, se
destind especificamente para la reduccion de la pobreza 39,536,520,482 COP, y para sector
pobreza convencional se destinaron 1,011, 800,000 COP, vy 6,752,541,247 COP para el sector
de desarrollo econdémico, ahora téngase en cuenta que el indice de pobreza extrema en el
Departamento sujeto a estudio fue de 2,8 teniendo uno de los periodos mas alto de pobreza en
el registro historico objetivo establecido, compréndase la siguiente grafica:
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Imagen tomada de DANE (2016, p. 22).

Adicionalmente puede verificarse que para el periodo en cuestion, el DANE (2016) deja
claro que la situacion de pobreza multidimensional resultd en casi 17% a nivel nacional,
respecto del comportamiento de las lineas de pobreza y pobreza extrema en el Atlantico para el
periodo en cuestion, analicese gréfica objetiva siguiente:
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Asi entonces la pobreza en Atlantico alcanzé en 2016 una incidencia de 25,0%, en ese
sentido la intensidad de la pobreza como indicador segun el DANE (2016) establece la falta de
dinero de una persona para que pueda dejar de considerarse pobre, para el afio 2016 dicho
margen se dio en Atlantico en un 6,9, pero comprendiendo que el porcentaje de pobreza de
naturaleza monetaria logro disminuir dos puntos respecto del periodo anterior, téngase en

cuenta esta gréafica siguiente:
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Bajo lo anterior el DANE (2016) indica que la linea de pobreza refiere a el costo per
capita de una canasta de bienes en sentido minimo en una especificacion geografica
determinada, esto fue para el afio 2016 de $264.814, esto quiere decir que para el afio en
cuestion en un hogar de cuatro personas sera considerada pobre dicha familia si resuelve menos
de $1.098.404, en conclusion puede afirmarse que a pesar de que hubo incluso programas de la
reduccion de la pobreza especiales con altos presupuestos, hubo gran declive en el indice
respecto de la tendencia histdrica, por lo que puede decirse que para este periodo no se cumplié
de forma eficiente con el objetivo de desarrollo sostenible, ahora a esta seccion es necesario
afiadir lo relativo a analisis interno de la Gobernacién del Atlantico (2016).

Indica la Gobernacion (2016) que los niveles del 2016 al 2019 serdn medidas respecto de
necesidades insatisfechas de naturaleza basica, de lo cual se crea analisis estadistico, se deja
claro que dentro del Departamento los niveles de pobreza extrema se da mucho mas fuera del
area metropolitana, es decir lo que no se constituye como Barranquilla, es decir municipios
como “Campo de la Cruz, Candelaria, Luruaco, Manati, Piojo, Ponedera, Repelon,
Sabanagrande, Santa Lucia, Suan y Usiacuri, ubicados por encima del 40%” (p. 19), es
necesario establecer adicionalmente que la medicion del afio 2012 segln la entidad, estuvo
influenciada por los procesos de inundacién, lo que implica que a pesar de potencialmente estar
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bien invertidos los recursos, fuerza mayor afectd la administracion, de la misma forma que en
el afio de la pandemia ocasionada por el COVID 19.

La gobernacion del Atlantico (2016) explica de una forma un poco mas expandida el
presupuesto que se pretende usar para el periodo, se indica que las metas financieras tenian
como principal propdsito lograr un Atlantico mas social, segun la Gobernacion materializando
mandatos de leyes como el Decreto 111 de 1993, la Ley 617 de 2000 y la Ley 819 de 2003, en
ese sentido la administracion indica que para el afio 2016, con utilizacion de los recursos del
sistema general de regalias, viabilizarian a los proyectos de impacto social, intentando tener un
escenario de generacion de mas empleo, menos pobreza, educacion y mas seguridad, comenta
adicionalmente que también se busco “hacer mas competitivo el departamento frente a nuevos
escenarios econdmicos, por su posicion geogréafica que puedan elevar el crecimiento de la
economia local en el mediano plazo”(p. 90), asi como ya se explicd anteriormente:

El Presupuesto de Ingresos para la vigencia 2016 se estima inicialmente en la suma de $726.877
millones, de los cuales el 99,2% corresponden a ingresos corrientes equivalentes a $721.329
millones, de los cuales $351.408 millones comprenden ingresos tributarios y $369.920 millones
a ingresos no tributarios y el 0,8% restante ($5.548 millones) a recursos de capital, este dltimo

en su mayoria, rendimientos financieros (p. 91).

Para el periodo de 2015 se tuvo un presupuesto general de 351.424.846.190 COP,
especificamente para el sector del medio ambiente se tuvo un presupuesto de 2.123.417.176
COP, para la reduccion de la pobreza se tuvo un presupuesto de 42.617.106.991COP,
entiéndase adicionalmente que la reduccion de la pobreza para este periodo tuvo un indice de
25,7, verifiquese grafica elaborada por el DANE (2015):
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Imagen tomada de DANE (2015, p. 5)

Explica el DANE (2015) que la linea de pobreza para el periodo en cuestion, “el valor de
la linea de pobreza extrema en el 2015 fue de $108.996; es decir, que un hogar de 4 personas
sera clasificado como pobre extremo si su ingreso esta por debajo de $435.984” (p. 3), para este
afo resulta importante comprender que “la pobreza tuvo una disminucion de 0,73 puntos
porcentuales pasando de 28,5% en 2014 a 27,8% en 2015” (p. 3), para esto téngase en cuenta la
siguiente gréafica de resultado:
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Adicionalmente es importante tener en cuenta que “para el afio 2015, este indicador
alcanzd el 7,2% en el departamento de Atlantico frente a 8,7% en 2014. A nivel nacional este
indicador fue de 10,3%, mientras que en 2014 fue de 10,8%” (p. 4), para ello compréndase la
siguiente gréfica de resultado explicativa y materializadora de la brecha y severidad de la
pobreza del 2015:
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Imagen tomada de DANE (2016, p. 5).

En conclusion, se puede explicar que para este periodo respecto del presupuesto
invertido, se puede decir que hubo materializacion positiva y correcta del objetivo de desarrollo
sostenible.

Para el periodo 2013, se tuvo un presupuesto general de 317.476.893.173 COP,
adicionalmente se dio para medio ambiente 1.871.791.019 COP, para la reduccion de la
pobreza se destinaron 31.556.927.218 COP, para el sector pobreza convencional se destinaron
148.091.209 COP, para el subprograma apoyo a la superacién de la pobreza extrema se
invirtieron 317.476.893.173 COP.

Comprendiendo lo anterior, explica el DANE (2014) el porcentaje de habitantes del
Atlantico fue 28,6%, con una disminucion de 3,8 puntos porcentuales, para el mismo
periodo se explica que hubo disminucion de 0,4 puntos, se menciond que “el Gini registrd
0,445, mientras que en 2013 fue 0,453, es decir, disminuy6é en 0,008 puntos” (p. 1),
adicionalmente el DANE (2014) explica que el ingreso per capita fue de 489,005 COP, se
indica en ese sentido que para el periodo en cuestion “se indica que una familia promedio en
Atlantico compuesta por cuatro personas, tenia un ingreso de $1.956.020. Con respecto al

afio 2013 el ingreso per cépita tuvo un aumento de 7,2%” (p. 2).
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Se comenta por parte del DANE (2014) que la linea de pobreza, siendo esta el costo per
capita fue de $230.988, indica el DANE (2014) adicionalmente que “un hogar en Atlantico
compuesto por 4 personas, serd clasificado como pobre sisu ingreso estad por debajo de
$923.952” (p. 4), en ese sentido compréndase el comportamiento de las lineas de Pobreza y

Pobreza Extrema para el referido periodo:
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Imagen tomada del DANE (2014, p. 4).

Bajo lo anterior, teniendo en cuenta el presupuesto establecido y teniendo en cuenta la
meta lograda respecto del periodo anterior, es viable comprender que el objetivo de desarrollo
sostenible de la disminucién del indice de pobreza fue cumplido a cabalidad para el periodo
2014, esto comprendiendo que para dicho periodo se tvo un presupuesto general de
317.476.893.173 COP, para el resto Atlantico de menos pobreza se tuvieron 31.556.927.218
COP, para el sector pobreza convencional se tuvieron 148.091.209 COP, para el subprograma
Apoyo a la superacion de la pobreza extrema se tuvieron 73.091.209 COP, y para sector de
medio ambiente se destinaron 1.871.791.019 COP.

Respecto del periodo del afio 2013 se tuvo un presupuesto general de 281.208.366.935
COP, para el fortalecimiento de la educacion ambiental y la gestion del riesgo se tuvo un
presupuesto de 54,000,000 COP, para el reto Atlantico menos pobreza se destinaron
22.931.716.524 COP, para el programa de recuperacion y preservacion ambiental se destinaron
700.000.000 COP, bajo esos valores el DANE (2013) explica que “En 2013, el porcentaje de
personas en situacion de pobreza para el departamento de Atlantico fue 32,4%, mientras que en
2012 fue 33,9%, presento una disminucion de 1,5 puntos porcentuales” (p. 1), se comenta
adicionalmente que para el periodo en cuestion las personas que padecian pobreza en extremo
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fue del 4,3 %, presentando una disminucion del 0,4 puntos, registrando el Gini registré un valor
de 0,453.

En el mismo periodo se registra un ingreso per capita $456.165 COP, es decir que hubo
un aumento del 3,0% respecto del periodo fiscal anterior, para ello téngase en cuenta la
siguiente gréfica de resultado:
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Se indica por parte del DANE (2013, p.3) que la linea de pobreza en el Atlantico para el
periodo fue de $224.649, es decir que hubo aumento respecto del afio anterior, bajo esa lo
anterior se establece que “el valor de la linea de pobreza extrema en el 2013 fue de $97.243, es
decir, que un hogar de 4 personas sera clasificado como pobre extremo si su ingreso esta por
debajo de $388.972” (p. 2), en el mismo sentido el DANE (2013) identifica que:

“Para el afio 2013, la pobreza en Atlantico alcanzo6 una incidencia de 32,4%, mientras que en
2012 fue 33,9%, con una disminucion de 1,5 puntos porcentuales. A nivel nacional, la pobreza

tuvo una disminucion de 2,1 puntos porcentuales pasando de 32,7% en 2012 a 30,6% en 2013”

(p. 5).
En el informe de dicho afio, el DANE (2013) establece que la brecha o intensidad de la

pobreza alcanz6 un indicador de 10,1 disminuyendo 0.7 respecto del periodo anterior, para ello

es relevante tener en cuenta la siguiente grafica de resultado:

79



Grafica 30

. 11,8
- Total Nacional 12,9
£
wr
=2
]
Atlantico
° Total Nacional
2
2
@ Atlantico 4.6
4}9
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0

m2013 m2012

Imagen tomada de DANE (2013, p. 5).

Comprende el DANE (2013) ademas que “Para el afio 2013, el departamento de Atlantico
registré una severidad del 4,6%, nivel nacional se presenta una disminucion de 0,6 puntos
porcentuales de la severidad” (p. 6), bajo lo anterior y respecto de los recursos invertidos,
puede decirse que hubo una correcta materializacion del objetivo de desarrollo sostenible
referente a la disminucion de la pobreza.

Para el altimo periodo de analisis, esto es el 2012 téngase en cuenta que se tuvo un
presupuesto general de 254.415.885.053 COP, para el sector ambiente se tuvo un presupuesto
de 100.000.000 COP, para el fortalecimiento de organizaciones sociales se tuvieron 30.000.000
COP, y para el desarrollo sostenible se invirtieron 47.192.631.661 COP, sin existir en el
presupuesto una forma de inversion directa a la disminucion a diferencia de los periodos
siguientes.

EI DANE (2012) establece que las personas en situacion de pobreza en el territorio sujeto
a estudio fueron de un porcentaje de 33,9 %, el porcentaje de pobreza extrema fue de 4,7 %
El porcentaje de personas en pobreza para el departamento de Atlantico fue 33,9%. se explica
objetivamente que en el periodo el ingreso per capita promedio del Departamento fue de
443,033 COP, presentando crecimiento econdmico de casi 11% analizando el periodo anterior,
para este caso se da especificacion por cada Municipio, factor que no esté presente en todos los

periodos:
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Grafica 31

Municipio CABECERA i o
%,

Barranquilla 17,70 21,73 17,72
Baranoa 25,81 31,80 26,82
Campo de la Cruz 63,61 58,16 62,86
Candelaria 84,99 44,41 74,22
Galapa 37,57 53,27 39,19
Juan de Acosta 28,10 35,81 30,95
Luruaco 56,46 45,18 50,54
Malambo 31,77 32,93 31,84
Manati 55,45 72,17 57,14
Palmar de Varela 37,37 A7,92 37,66
Piojo 53,50 54,56 54,03
Polonuevo 32,01 50,14 35,36
Ponedera 48,37 51,81 50,03
Puerto Colombia 25,53 22,36 24,74
Repelén 58,11 40,60 52,33
Sabanagrande 40,05 36,21 39.88
Sabanalarga 36,67 47,62 39,14
Santa Lucia 60,66 54,42 60,00
Santo Tomas 33,00 50,11 33,84
Soledad 24,01 58,67 24,07
Suan 55,98 43,82 55,40
Tubara 32,20 40,62 35,90
Usiacuri 42,00 55,27 43,28

Imagen tomada de DANE (2012, p.19)

La linea de pobreza para el periodo en cuestion se relaciona con un valor de $220.510,
haciendo énfasis el DANE (2012) que “aument6 de 4,6% con respecto a 2011, cuando fue
$210.9062” (p. 4), bajo lo anterior en un hogar de cuatro personas se clasificaba como pobre si
lo alcanzaba los $882.040 COP, bajo el mismo tema comenta el DANE (2012) comenta que,
para el afio indicado, la incidencia de la pobreza fue de 33,9%

Para el afio 2012, la pobreza en Atlantico alcanzé una incidencia de 33,9%, logrando una

disminucion de 3,9, para ello téngase en cuenta la siguiente grafica de resultado:
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Grafica 32
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El DANE (2012) establece en el mismo sentido que la intensidad de la pobreza alcanzo el
10,8% para el Departamento analizado, con respecto al periodo anterior se logr6 una
disminucion de 1,7 puntos porcentuales, comentando adicionalmente que “A nivel nacional
este indicador fue de 12,9%; con respecto al afio 2011 la brecha de la pobreza nacional presentd
una disminucién de 0,5 puntos porcentuales” (p. 5), para ello debe tenerse en cuenta la
siguiente gréafica de resultado:
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Puede dejarse claro que con los recursos invertidos fue posible lograr reduccion de la
pobreza respecto del periodo anterior, por lo que puede considerarse que fue viable cumplir
para el 2012 con el objetivo de desarrollo sostenible de disminucion de la pobreza.

En general puede comprenderse que en la mayoria de periodos se logré el cumplimiento del

objetivo de desarrollo sostenible de disminucién de la pobreza, como bien lo pueden evidenciar
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los resultados objetivos contrastando el presupuesto de cada periodo, respecto de la
disminucion de indices de pobreza en el Departamento del Atlantico.

3.5. Diagnostico del objetivo de desarrollo sostenible de trabajo decente y
crecimiento econémico en el Departamento del Atlantico:

En esta seccion se analizaré periodo por periodo desde el afio 2012, como la inversion
destinada para el mejoramiento del trabajo, trabajo formal y desarrollo econdmico, se vio
materializada precisamente en el crecimiento econémico, y en la disminucién del desempleo.
Para el periodo de 2021, teniendo el presupuesto general de 1,403,121,502,632 COP, mucho de
este fue basado en una version sumamente de los presupuestos de periodos anteriores, ya que
por supuesto la principal preocupacion fue disminuir los efectos de la pandemia en materia de
salubridad publica, en ese sentido el Ministerio de Comercio (2021) explica que “Durante el
trimestre movil junio-agosto de 2021, la tasa de desempleo de Barranquilla-Soledad se ubico
por debajo de la registrada por las 23 ciudades” para lo cual trae la siguiente grafica de

resultado materializadora de comportamiento de la tasa de desempleo Trimestre movil:

Grafica 34
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Ministerio de Comercio (2021,p. 8)

Es claro que, con el alto grado de vacunacidn, y todo lo relativo a la apertura del comercio,
el empleo y desarrollo econémico ha mejorado poco a poco, bajando entonces los indices de
desempleo.

Para el periodo de 2020 se tuvo un presupuesto inicial 1,058,091,998 COP, para el eje de
transformacion del ser humano se invirtieron 327,909,247,745 COP, para el sector de
desarrollo econémico se invirtieron 5,006,900,692 COP, mismo valor para el sector de empleo,
y para el sector agropecuario 450,000,000 COP, adicionalmente puede verificarse por parte de

la Camara de Comercio de Barranquilla (2018) la discriminacion de presupuesto por
83



municipio:

Grafica 35
MUNICIPIO EDUCACION SALUD FUNCIONAMIENTO TOTAL
Barranquilla
TILI3E  682.841 193.855 2.534.938
Baranoa
2249 29674 4.276 43.885
Candelaria
812 11.410 2.203 18.965
Galapa
1.835 19.810 7.678 44.670
Juan de Acosta
755 10.202 2.845 18.022
Luruaco
1.373 18.349 1.992 25.822
Malambo
54.181 58.891 13.606 153.693
Palmar de Varela
1.016 15.061 2,518 23.380
Polonuevo
650 10.054 1.689 15.584
Puerto Colombia
3.492 15.955 19.597 T6.064
Repelon
1.314 17.266 1.870 24943
Sabanagrande
517 6.803 2.431 25.176
Santa Lucia
272 4.363 1.452 9.306
Santo Tomas
750 14.216 2.532 22.843
Soledad
233.159 26E.387 52.984 686.871
Suan
496 7.561 1.064 12.897
Tubara
430 6.733 2.764 14.346
Total Atlintico
1.014.438 1.197.575 315355 3. 750407
Concordia
712 8.722 1.541 14.672
Pedraza 565 13.288

Datos tomados de la Camara de Comercio (2018, p. 17).

Analicese entonces tasa de desempleo del Atlantico para el periodo en mencion:
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Imagen tomada de DANE (2020, p.1).

2020,
adicionalmente se muestran los indicadores de mercado laboral en el departamento del

fue el tercer Departamento que mejor indice de desempleo tuvo, con un 10,8,

9.2

MNarifio

Esto permite evidenciar que el Atlantico para el periodo de la Pandemia emergente de

Atlantico, mencionando que “tuvo una variacion significativa de 3,7 p.p. frente al afio anterior”

(p. 6), por lo que a pesar del contraste con objetivo de desarrollo sostenible de disminucion de

la pobreza, puede decirse y concluirse que el indice de desempleo no tuvo una mala relacion o

porcentaje, por ello puede afirmarse que el objetivo de desarrollo sostenible de trabajo decente

tuvo un buen desarrollo respecto de la inversion realizada para ese proposito especifico.

Respecto del periodo de 2019, se tuvo un presupuesto general de 959,112,229, 439 COP, para
medio ambiente se definié un presupuesto de 640,000,000 COP, para el sector de desarrollo

econdmico, 3.650,000,000 COP, para el sector agropecuario se tuvo un presupuesto de

461,761,400 COP, verifiquese también discriminacion segin municipios:
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Grafica 37

2019
Municipios Total Salud Educacion Funcionamiento
Barranquilla $3.166.598.58 $724.968,72  $659.493.13 $ 373.673.95
Soledad $702.042,67 $272.693.99  $214.362,87 $45.217.45
Sabanalarga $81.414,40 $55.913,58 $4.423,02 $ 6.769,66
Malambo $ 147.365,27 $64.224,73 $57.001,02 $14.211,97
Puerto Colombia $ 64.102,96 $ 16.604,67 $4.175,74 $21.767,29
Baranoa $ 53.146,69 $30.305,79 $2.814.49 $ 4.502,09
Campo de La Cruz $28.510,32 $20.962,10 $ 1.694,12 $ 123,05
Candelaria $17.914,00 $ 811,60 $11.891,55 $ 1.985.46
Galapa $ 50.077.51 $23.438.84 $4.537,23 $ 6.236,95
Juan de Acosta $20.465,12 $11.878.16 $ 635,51 $ 3.880,94
Luruaco $32.095,16 $ 18.526,43 $1.525,97 $2.096,51
Manati $20.310,68 $13.732,86 $1.057,24 $ 1.508,67
Palmar de Varela $ 25.969,62 $15.233,27 $ 1.007.68 $2.342,94
Pioj6 $9.533,32 $3.573,64 $ 306,78 $970,73
Polonuevo $13.267,87 $ 8.893,12 $ 621,02 $ 1.584,32
Ponedera $29.821,95 $ 15.986,85 $1.226,53 $ 1.418,62
Repelén $25.957.51 $ 18.701,76 $ 1.094,95 $35.38
Sabanagrande $29.852,73 $15.572,23 $ 1.591.11 $ 2.304.93
Santa Lucia $25.205.78 $10.741,07 $ 589,81 $1.226.46
Santo Tomas $ 28.994 45 $15.952,67 $919,39 $2.364,44
Suan $ 11.909,79 $ 7.630,37 $ 544,59 $ 805,19
Usiacuri $17.539,99 $5.236,58 $ 449,60 $928.47
Tubard $16.133,57 $ 6.860,21 $513,06 $2.550.44
Sitio Nuevo $ 29.969.,98 $2.142,26 $ 14.055.65 $3.962.49
Pedraza, $11.866,43 $ 629,00 $7.355,25 $ 1.615.72
Cerro de San Antonio $ 12.190.45 $513.81 $7.277,23 $ 899,97
Remolino $ 12.042,40 $41745 $5.563,49 $ 1.871,71
Zapaydn $9.525,24 $ 581,65 $5.717,12 $1.241,99
Concordia $ 11.330,99 $ 678,02 $8.417,87 $ 116,00
Total Jurisdiccion $4.705.155.44 $1.383.40541 $ 1.020.863,02 $508.213,77

Aclarandose que no habiendo destinacion especifica para area de desempleo, sino

solamente para minimizar pobreza, compréndase entonces la siguiente gréafica de resultado:
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Imagen tomada de Dane (2019, p. 1).

Menciona el DANE (2019) que el Atlantico tuvo una tasa de participacion de 63,0% y
una tasa de desempleo de 7.1, “presentando una disminucion de 0,5 p.p. frente al 2018 (7,7%)”
(p. 24), para la region Caribe en general, se puede analizar por parte del Banco de la Republica
(2019) se identifica una tasa general de desempleo de 9,9%, 0,9 superior al periodo pasado, se
deja claro por parte de la institucion que “Este aumento es explicado por una menor demanda
laboral, ya que la poblacion desocupada se incremento en 11,8% equivalente a 24.000
desocupados mas que en igual trimestre del afio anterior, y llego a cerca de 230.000
desempleados” (p. 24), esto quicre decir que, si bien el Atlantico tuvo buen indice de
mejoramiento de la tasa de desempleo en 2019, en general la Costa Caribe no goza de la misma
tendencia genera, esto puede verse incluso mas fuerte en la forma en que se dio el desempleo

en Barranquilla para ese periodo, adicionalmente compréndase grafica de indice de desempleo

por Sexo:
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Herrera et.al (2020, p. 8).

Grafica 40
Indicador 2017 2018
% Poblacidn en edad de trabajar 79.68% 79.92%
TGP 62,85% 63.26%
TO 58,22% 58.40%
TD 7.37% 7.67%
T.D. Abierto 6,70% 6.96%
T.D. Oculto 0,67% 0,71%
Tasa de subempleo subjetivo 30.42% 31.04%
Tasa de subempleo objetivo 11.,61% 12.99%
Insuficiencia de horas 3,39% 3.86%
Empleo inadecuado por competencias 6,73% 6.54%
Empleo inadecuado por ingresos 10,52% 11,84%
Poblacidn total 2518 2.546
Poblacidn en edad de trabajar 2.006 2.035
Poblacidn econdmicamente activa 1.261 1.287
Ocupados 1.168 1.188
Desocupados 93 99
Abiertos 84 a0
Ocultos 8 9
Inactivos 745 T48
Subempleados Subjetivos 383 400
Subempleados Objetivos 146 167

Datos tomados de la Camara de Comercio (2019, p. 51)

Comenta la misma institucion que para julio y septiembre del 2019, la “cantidad de
habitantes del distrito que se encuentran ocupados entre julio y septiembre de 2019 fue de

931,037 personas, presentando un crecimiento de 3,17% frente al trimestre inmediatamente
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anterior y 2,18% si se compara con el afio 2018 (p. 52), habiendo 80,269 sujetos sin
ocupacion, evidenciando una subida del 1,70% respecto al afio siguiente y un decrecimiento del
9,76% respecto del periodo pasado.

En ese sentido explica el Banco de la Republica (2019) que para el periodo en cuestion
“Barranquilla present6 un desempleo de 7,8%, logrando una reduccion de 0,7 puntos
porcentuales frente a 2018” (p. 1), siendo ciudad que present6 de las mejores causas de
desempleo en el Departamento, también encuentra datos interesante relativos a la igualdad de
baja de desempleo entre hombres y mujeres, entre jovenes, y creacién e caso 12,100 puestos
laborales nuevos en la ciudad metropolitana, pero no logrando mejorar los indices de trabajo
formal, por lo que para el periodo en cuestion puede decirse que se cumplié con el objetivo de
incremento de trabajo, pero no en demasia trabajo decente.

Para el periodo 2018, se tuvo un presupuesto general en el Departamento de
918,887,980,975 COP, para el sector ambiente se dio un presupuesto de 59,500,000, para el
sector de desarrollo econdémico 3,734,842,125 COP, para el sector agropecuario fue de
441,100,000 COP, no existiendo destinacion especifica para el desempleo, para el periodo en
cuestion el desempleo tuvo un indice de 7,7 téngase en cuenta la ubicacion jerarquica del

Departamento respecto de los otros:
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Imagen tomada de DANE (2018, p. 20).

Se explica por parte del DANE (2018) se explica que “en 2018, Atlantico presentd una
tasa global de participacion de 63,3%, la tasa de ocupacion se situé en 58,4% vy la tasa

de desempleo fue 7,7%” (p. 20), siendo mas alto que el periodo fiscal siguiente, es necesario
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comprender adicionalmente que el Departamento presenta “una reduccion de 0,2 pp en la
tasa de informalidad” (p. 2), a diferencia del periodo siguiente, en este caso si se logré bajar la
informalidad, en combinacion con el mejoramiento del indice de desempleo, bajo esto puede
comprenderse que si se logra cumplir con el objetivo de desarrollo econémico y trabajo
decente, sin embargo comenta el DANE (2018) que “con ello, la informalidad en
Barranquilla sigue siendo alta, reportando en 2018 niveles de 55,8%” (p. 2), por lo que a
pesar teniendo mejoramiento, la situacion sigue necesitando desarrollo.

Para el periodo de 2017, se tuvo un presupuesto general de 891,390,867,997 COP, se tuvo
un presupuesto para medio ambiente de 406,200,000 COP, para el sector de desarrollo
econdmico se tuvo un presupuesto de 4,237,200,000 COP, sin tener propésito presupuestal
especifico para disminucién del desempleo, si es posible verificar por registro de la Camara de
Comercio, presupuesto especifico referente a cada Municipio:

Grafica 42
Municipios 2017 2018
Total Inversion Total Inversion
Barranquilla 2.599.996.898 3.205.382.114
Soledad 540.083.558 611.574.504
Sabanalarga 64.909.119 81.366.714
Malambo 115.714.091 146.405.520
Puerto Colombia 49.882.280 59.838.386
Baranoa 46.048.776 44.955.737
Campo de La Cruz 29.600.716 29.117.249
Candelaria 18.023.065 23.480.722
Galapa 44.956.176 44.727.180
Juan de Acosta 16.263.150 15.873.966
Luruaco 25.921.607 32.919.426
Manati 16.388.090 32.767.103
Palmar de Varela 19.353.108 10.646.559
Piojo 5.946.584 6.257.993
Polonuevo 14.820.603 14.114.618
Ponedera 26.801.668 28.164.970
Repelon 22.697.719 16.451.517
Sabanagrande 20.335.547 27.219.878
Santa Lucia 18.621.440 13.331.750
Santo Tomas 20.434.498 21.860.280
Suan 9.565.390 11.320.755
Usiacuri 11.225.772 17.400.390
Tubara 9.166.013 14.731.667
Total 3.746.755.866 4.509.908.998

Datos tomados de la Camara de Comercio de Barranquilla (2018, p. 39).

De acuerdo a la mencionada inversién, la misma institucion deja claro que el
Departamento, tanto en Barranquilla como en el resto de ciudades, se presenta un grado de
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desempleo relativamente bajo, se indica que:
“En el periodo comprendido entre septiembre y noviembre de 2018 el desempleo fue del 8,6%,
muy inferior a la media del pais que se ubicd el 10,2%, representando una leve disminucion
frente al 8,8% que se ubicd en trimestre inmediatamente anterior, al pasar de 86.541
desocupados a 86.152, y un incremento frente al periodo comprendido entre septiembre y
noviembre del 2017 en el que cerrd en 8,1%” (p. 24).

Se indica adicionalmente que se septiembre a noviembre casi la mitad de las habitantes del
area metropolitana de Barranquilla trabajaron informalmente en la economia del Departamento,
se comprende que de “915.736 ocupados, 502.903 personas fueron informales, ubicandola
como la novena ciudad de 23 estudiadas por el DANE con las menores tasas de informalidad”
(p. 24) pero alto en un analisis general.

Respecto del crecimiento econdémico se indica por parte de la CaAmara de Comercio
(2018) que “En los primeros nueve meses de 2018, las exportaciones del departamento del
Atlantico tuvieron gran desempefio (US$1.058 millones FOB); crecieron 6,4% frente al mismo
periodo del ano anterior” (p. 28), casi que, disparandose respecto del afio anterior, para ello

téngase en cuenta grafica de resultado:
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Imagen tomada de la Camara de Comercio de Barranquilla (2018, p. 28)

Es importante ademas tener en cuenta que el 70% de las empresa exportadoras refieren a
los sectores de ““: fabricacion de sustancias y productos quimicos, Elaboracion de productos
alimenticios, produccion de metales comunes, fabricacion de productos de metal, excepto
maquinaria y equipo Yy elaboracién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botdnicos de uso farmacéutico” (p. 28), bajo lo anterior puede

comprenderse que respecto del grado de inversion para disminucion del desempleo, si
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encuentra mejoramiento en indices econdmicos el periodo de 2017, asi como disminucion del
desempleo como indice pero sin minimizar de forma significativa el grado de trabajo informal,
por ello puede identificarse que el objetivo de desarrollo sostenible se cumple parcialmente.
Para el afio 2016 se tuvo un presupuesto general de 763,575,655,115 COP, para el
sector de desarrollo se destinaron 900,000,000 COP, 650,000,000 COP para apoyo a
emprendedores, para el sector de desarrollo econémico 6,752,541,247 COP, para sector medio
ambiente se destinaron 2,121,839,877 COP, pero sin destinacion especifica para el desempleo,
segun la Camara de Comercio de Barranquilla (2018) se explica que para el afio 2016 se estimd
que del Producto interno bruto, el Atlantico representaba el 28,3 %, adicionalmente comentan
que si bien la produccién crecié en 4,1 %, siendo considerada de las mas altas en el territorio
nacional adicionalmente se explica que “el PIB por habitante del Atlantico se ubic en 4.767
dolares, sigue siendo inferior al nacional, 5.800 dolares” (p. 26), analizando el PIB segun
algunos Departamentos en los periodos de 2013 a 2016, adicionalmente explica la Camara de
Comercio (2018) que “La participacion sectorial en el Producto Interno Bruto del Atlantico
para el afio 2016, confirma la vocacion de servicio del departamento, donde este rubro capta el
42% dentro del total global, seguido por la industria (15%) y el comercio (13%)” (p. 26), para

ello compréndase la siguiente gréafica de resultado:

Grafica 44

PIB Total 2013 2014 2015 2016
Colombia 493.831 515.528 531.262 541.675
Region Caribe 74.676 76.873 78.790 81.724
Atlédntico 19.718 21.029 22.152 23.099
Bolivar 19.985 19.588 19.868 21.588
Cesar 9.381 9.949 10.150 10.287
Cdrdoba 8.843 9.220 9.280 9.455
La Guajira 5.528 5.688 5.670 5.507
Magdalena 6.578 6.506 6.730 6.791
San Andrés 724 754 776 815
Sucre 3.919 4.139 4.164 4.182
Antioquia 66.612 71.176 73.527 75.875
Bogota 127.413 133.260 138.656 143.949
Cundinamarca 26.418 27.283 28.114 28.750
Santander 32.829 35.890 36.393 36.519
Valle 48.326 50.746 52.292 54.048
Participacion
Atlédntico en
Colombia 4.0% 4,1% 4,29 4,3%
Participacion
Atlédntico en
Region Caribe 26,4% 27,4% 28,1% 28,3%
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Datos tomados de la Camara de Comercio (2018, p. 26).

Comprendiendo los resultados de la institucion, puede verificarse adicionalmente que la
construccion y la industria fueron las areas con més crecimiento, llegando a 9,6% y 8,0 %
puntos especificamente en el mismo orden.

Esto se relaciona entonces con el grado desempleo que presenta el Departamento para dicho
periodo, especificamente seguiin el DANE (2016) para este periodo el indice fue de 7,6,

verifiquese la incidencia respecto de otros Departamentos:
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Se menciona por parte del DANE (2016) que el territorio sujeto a estudio, tuvo una
participacion de 63,7% globalmente, una tasa de desempleo de 7.6%, adicionalmente se registra
“tasa de subempleo objetivo del Atlantico fue 11,8% y la tasa de subempleo subjetivo 30,1%”
(p. 22), bajo lo anterior puede decirse que la tendencia se relaciona y es casi idéntica respecto
de la del afio anterior, teniendo de los indices més bajos de desempleo, y comprendiendo
adicionalmente que el sector econdmico también presenta indices positivos, concluyendo que
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puede afirmarse que el periodo en cuestion cumple también relativamente el objetivo de
desarrollo sostenible.

Para el periodo anterior (2015), se establece que se tuvo un presupuesto de
763.575.655.115 COP, para el sector de medio ambiente se tuvo un presupuesto especifico de
2.121.839.877, para el desarrollo econémico se destinaron 2.210.995.033 COP, sin existir en el
DECRETO No. 000802 DE 2014 destinacion especifica al desempleo, segin el DANE (2015),
se explica que de acuerdo a los indicadores que se mostraran en seccion siguiente, es posible
verificar que se presentd disminucién de la tasa de desempleo respecto del periodo anterior,
adicionalmente “el resultado de las principales variables macroecondmicas sefialdo un balance
relativamente favorable para la economia de Atlantico” (p. 3), se explica por parte de la
institucion que esto se debe al crecimiento de ciertos sectores econdémicos en el territorio, como
la industria, transporte aéreo, y el ganado, contemplando adicionalmente el sector exportador,
teniendo en cuenta que hubo caida de la construccion.

Adicionalmente el sector laboral, es decir la tasa de desempleo, se caracterizo por
aumento la tasa de participacion, explica entonces el DANE (2015) que en el mencionado
periodo 2015, en el departamento del Atlantico, la tasa de ocupacion fue de 58,4%, crecio 2,1
en contraste al periodo anterior, mientras la tasa global de participacion resultd en 63,4%,
aumentando también, por otro lado la tasa de desempleo encontré un incremento de 0,4
pasando de 7,6% al 8,0%, compréndase grafica de resultado:
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Imagen tomada de DANE (2015, p. 3).

Por otro lado, se menciona por parte del DANE (2015) que la poblacion sin empleo fue
de alrededor de 70,000 personas, el crecimiento se dio en la construccién logrando casi un
50%, actividad inmobiliaria con un 32,9 y servicios comunales con un 26.6 %, comprendiendo
ademas que “la actividad econémica de mayor participacion fue comercio, hoteles y
restaurantes (34,8%), seguido de servicios comunales, sociales y personales (27,3%) (cuadro
2.3.6)” (p. 37), en cuanto al crecimiento econdmico, puede verificarse que las ventas al exterior

aumentaron en un 2,7 respecto del periodo anterior, compréndase adicionalmente que:

“las mayores participaciones fueron para fabricacion de sustancias y productos quimicos
(43,4%) y una variacion de 11,0%; productos alimenticios y bebidas (10,7%), que decrecid

9,4% y fabricacion de productos metalargicos basicos (10,4%) con una disminucién de 7,6%”

(p. 42).

Finalmente DANE (2015) explica que este periodo se vio sometido a aumento en la tasa
de desempleo, pero verificando crecimiento en industria comercio, lo que implica que se puede
afirmar que se cumplié parte del objetivo de desarrollo sostenible en cuanto al crecimiento
econdmico, pero no se cumplié con la perspectiva del objetivo relativo al mejoramiento de
condiciones laborales decentes o trabajo decente, lo que lleva a poder afirmar que se desting el
presupuesto de forma correcta en cuanto a la especificidad de destinacion de la inversion, pero
por no existir programa de disminucién de desempleo, esta area no tuvo un mejoramiento
considerable, de hecho empeoro el indice.

Para el periodo del 2014 se tuvo un presupuesto general de 317.476.893.173 COP, para
el desarrollo econémico se destinaron 4.800.187.953 COP, y para el Programa Atlantico mas
atractivo: promocion de inversion nacional e internacional 708.000.000 COP, compréndase que
para este periodo bajo el Gltimo programa en mencidn, resulté como una gestion junto con el
sector privado para promover la traida de inversion, esto para apoyar al desarrollo econémico,
logrando la creacion de 36 empresas, logrando para el primer semestre una inversion de 215,
000,000 COP, elaborando 15 planes explotadores del area de pesca y empresa mediana, y
logrando generacion de empleo, segin el DANE (2014) se menciona que para este periodo
“2014 tuvo la tasa de desempleo mas baja de los ultimos 14 anos con 9,1 %” (p. 1), se
considera gue la estrategia de traida de inversidn para el mencionado programa, que se suele
usar en el presupuesto, en este periodo tuvo un gran éxito para la generacion de empresa y

generacion de puestos de trabajo, se comprende por parte del DANE (2014) se explica
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objetivamente que “La tasa de desempleo del mes de diciembre se ubico en 8,7 % y la tasa de
ocupacion en 58,9 %” (p. 2), analizando ademas que “El desempleo se redujo en 16 de las 23
ciudades y en 12 de ellas fue de un solo digito, en el Gltimo trimestre del afio” (p. 2), se explica
que “en 16 de las 23 ciudades se redujo la tasa de desempleo y en 12 de ellas fue de un solo
digito. Las tres ciudades y areas metropolitanas con menor desempleo durante el Gltimo
trimestre mévil fueron: Monteria con 7,0 %, Barranquilla con 7,4 % y Bogota D.C. con 7,7 %”

(p- 3), téngase en cuenta la siguiente gréfica de resultado:
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Grafica 48
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Para el 2014 el Atlantico tuvo una tasa de desempleo de 7.6, el DANE (2014) deja claro
que “En 2014, Atlantico registr6 una tasa global de participacion de 60,9 % vy la tasa de
ocupacion de 56,3 %. La tasa de desempleo se situd en 7,6 % en el afio de referencia” (p. 26),
adicionalmente el territorio tuvo una tasa de subempleo objetivo de 9,7 % vy la tasa de
subempleo subjetivo 22,6 %, compréndase la siguiente grafica de resultado:
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Se puede comprender que, segun la inversion realizada, en contraste con la estratégica
de traida de recursos para inversion, se tuvo una tasa de desempleo baja, y constante en materia
de empleo informal, pero viendo mejoramiento general en toda la economia del pais en general,
por lo que el objetivo de desarrollo sostenible puede considerarse que se ha cumplido con éxito,
refiriéndonos claro al trabajo decente y desarrollo econémico.

Para el afio 2013 se tuvo un presupuesto general de 281.208.366.935 para el programa
Atlantico més Emprendedor y desarrollo Empresarial se invirtieron 200.000.000 COP, para esa
inversion puede verificarse que el PIB del Atlantico registra una variacion en el IPC por un
indice de 1,5%, mencionado el DANE (2013) que esto significa “1,5 pp por debajo de la
alcanzada en 2012. En 2013 la tasa de desempleo para Atlantico fue de 7,5% y para la ciudad
de Barranquilla fue de 8,0%, la méas baja del pais. La tasa de ocupacion correspondio a 56,2%
para esta ultima” (p. 6), se explica que para el periodo sujeto a estudio hubo un capital invertido
superior en 20,5% respecto del periodo anterior, se indica que las exportaciones no
tradicionales crecieron en un 16,7 % y menciona el DANE (2013) que “las importaciones se
incrementaron 1,4% principalmente por las compras externas del sector industrial, que

particip6 con el 94,8%” (p. 6).
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Imagen tomada de DANE (2013, p. 29).

Bajo la misma linea el DANE (2013) deja claro que la tasa de ocupacién resulté en 55,6
%, y la de desempleo en un 7,5, se explica que el dato mas variable para el caso en cuestion fue
la tasa de desempleo, la cual para el periodo sujeto a estudio logré una disminucion de 0,5
puntos porcentuales, esto porque segun la institucion debido a la inversidn realizada, se dio una
poblacion econdmicamente mucho mas activa, adicionalmente es necesario dejar claro que “la

ocupacion para Atlantico represent6 un total de 1.050 mil personas ubicadas laboralmente, de
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las cuales 238 mil constituyeron subempleo, es decir, personas que formaron parte de la oferta

laboral insatisfecha ya que no cumplieron las expectativas”™ (p. 33), para esto debe tenerse en

cuenta estadisticas de empleo de 2013:

Grafica 51
Concepto 2012 2013
Porcentajes
% poblacién en edad de trabajar 78,3 78,6
Tasa global de participacion 59,6 60,1
Tasa de ocupacion 54.8 55,6
Tasa de desempleo 8,0 7.5
T.D. abierto 7.5 7.1
T.D. oculto 0.4 0,5
Tasa de subempleo 227 20,9
Insuficiencia de horas 5.2 5,0
Empleo inadecuado por competencias 16,8 15,9
Empleo inadecuado por ingresos 21,5 19,5
Miles de personas

Poblacion total 2.374 2.403
Poblacion en edad de trabajar 1.858 1.888
Poblacion econémicamente activa 1.107 1.135
Ocupados 1.019 1.050
Desocupados 88 85
Abiertos 84 80
QOcultos 5 5
Inactivos 751 753
Subempleados 251 238
Insuficiencia de horas 58 57
Empleo inadecuado por competencias 186 180
Empleo inadecuado por ingresos 238 222

Datos tomados de DANE (2013, p. 33).

En cuanto al crecimiento economico, se explica por parte del DANE (2013) se determina

que el Atlantico que la exportacién crecio un 16,7, el sector industrial participd en esto en un

97,2%, la importacién aumenté en un 1.4% mas que todo en el sector industrial con un 94,8%,

la actividad de intermediacion financiera report6 un balance un buen balance, para el factor de

agricultura e verifica que el ganado presento participacion del 17,2 % en la economia nacional,

el factor vivienda cont6 una variacion del 2.0%, comentando finalmente “el sector fabril de la
region Atlantica present6 un desempefio positivo en cuanto a la produccion real de 3,6%,
ventas reales de 2,7% y personal ocupado de 0,3%, con relacion al 2012” (p. 16), esta buena

tendencia respecto de aquella nacional, puede verse clara en la siguiente grafica:
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El presupuesto para el periodo anterior (2012) en forma general fue de 254,415,885,053
COP, para el desarrollo economico sostenible se destinaron 47,192, 632,661 COP, para el
desarrollo econémico 5,144,221,901 COP, para el sector ambiente se destinaron 100,000,000
COP, en ese sentido el DANE (2012) identifica objetivamente que la tasa de participacion
nacionalmente fue de 64,5%, y el desempleo fue de 10,4%, para el caso especificamente del
Atlantico se dio tasa de desempleo de 8,0%, y la tasa de subempleo subjetivo en el Atlantico
resulto de 22,7%, compréndase gréafica de resultado:
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Cuando se analiza el programa de Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las
politicas de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos realizado a través del Convenio
N° 188, el cual es elaborado por el Ministerio de Trabajo (2012), se deja claro que “inferior en

0,1 puntos porcentuales en comparacién con el afio inmediatamente anterior, donde la tasa fue
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de 8,1%.” (p. 27), y hubo 8.355 desocupados, se deja entonces claro por parte del Ministerio de
Trabajo (2012) que la ubicacién en materia de desempleo respecto del resto del pais “aparece
asi, junto con Boyacd, Santander, Bolivar, Huila y Cesar, como uno de los que persiste en
indices de desocupacion por debajo del promedio nacional” (p. 28), tal cual como en el resto de
los periodos antes analizados.

Por otro lado el Banco de la Republica (2012) deja claro que se logr6 un grado de
inflacion 1,6 puntos porcentuales menores que el periodo anterior, se indica en ese sentido que
“las exportaciones no tradicionales del departamento crecieron 7,6% jalonadas por las ventas
del sector industrial que participd con el 97,3% y el agropecuario, caza y silvicultura con 2,4%”
(p- 28), por otro lado las importaciones tuvieron mejoramiento en 13,3 % mas que todo por
compra externa del sector industrial, y “finalmente, el valor del PIB del Atlantico fue de
$22.580 miles millones en el 2011, el cual represent6 el 3,6% del PIB nacional, mientras que
con respecto a 2010, el crecimiento fue de 5,9%” (p. 29), bajo lo anterior con la disminucion de
la tasa de desempleo, asi como el mejoramiento del PIB, es posible comprender que en ese
periodo la inversidn pablica invertida sirvio para cumplir con el objetivo de desarrollo

sostenible, por lo que se considera un periodo que cumplio con los objetivos.

3.6. Diagnostico del objetivo de desarrollo sostenible de reduccion de

desigualdades en el Departamento del Atlantico:

Para este item en especifico se analizaran los factores que se relacionan con disminucion
de pobreza y programas de reduccion de desigualdades, especificamente se contrastara con los
indices de desigualdad desde el 2012 hasta la fecha actual, con la finalidad de verificar si se ha
logrado cumpli con los objetivos de desarrollo sostenible.

Para el afio 2020 como se menciond en seccion anterior, tuvo un presupuesto inicial
1,058,091,998 COP, para el eje de transformacion del ser humano se invirtieron
327,909,247,745 COP, para el sector de desarrollo econdmico se invirtieron 5,006,900,692
COP, mismo valor para el sector de empleo, y para el sector agropecuario 450,000,000 COP
para el desarrollo econdmico se invirtieron 250,000,000 COP, y para el eje de transformacion
al ser humano se invirtieron 12,384,752,651 COP, en ese sentido autores como Herrera, Nufies
y Quesada (2021) verifican que para el periodo en cuestidn todos los Departamentos del Caribe
estan por debajo del promedio (coeficiente Gini) incluido el Atlantico por supuesto, identifican
los autores que “el caso més llamativo es el Atlantico, que logra tener la incidencia mas baja de

pobreza y pobreza extrema junto con el coeficiente de Gini mas cercano a cero, que indica
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mejores distribuciones del ingreso” (p. 14), esto quiere decir que llegan mas recursos a mas
personas y con una distribucion mejor, sin embargo es necesario comprender que el actor
especifico de desigualdad para el periodo en cuestion alcanzé un indice de 0,592, la mas alta en
casi 10 afios, Herrera et.al (2020) deja claro que para este periodo “se calcula una cifra de
incidencia de la pobreza del 44,1 % para el 2020, con lo que se perderia mas de una década de
lucha contra la pobreza” (p. 17).

Como se ha mencionado en secciones anteriores respecto de los anteriores objetivos de
desarrollo sostenible, este periodo es muy dificil de medir en en cuanto a un potencial
diagndstico de desarrollo sostenible, esto porque claramente la coyuntura cre6 un margen de
desigualdad muy alto, derivado de los problemas generados por la pandemia, incluso con la
importante inversion en desarrollo econémico, es viable comprender que la pobreza tuvo
incremento y por ende la desigualdad, lo que puede llevar a identificar que a pesar del recurso
invertido, el indice de desigualdad para 2020 tuvo decrecimiento, lo que implica el no
cumplimiento del objetivo de desarrollo sostenible de disminucion de la desigualdad,
comprendiendo que no toda la responsabilidad es atribuible a la administracion del
Departamento del Atlantico, comprendiendo la coyuntura mundial.

Para el 2019 se decidi6 y acordd para ese periodo un presupuesto general de
595,112,229,439 COP, el desarrollo econémico tuvo una inversion de 350,000,000 COP, el eje
de inversion social responsable 32,230,858,424 COP, para este caso de nuevo utiliza el DANE
(2019) el GINI, puede verificarse que para el periodo en cuestion el indice para el
Departamento sujeto a estudio fue de 0,454, compréndase la ubicacion respecto de otros

municipios:
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Grafica 54

Departamento 2018 2019
Choco 0,579 0,599
La Guajira 0,552 0,580
Cauca 0,520 0,537
Marifio 0,512 0,521
Huila 0,510 0,514
Bogota D.C. 0,504 0,513
Antioquia 0,501 0,511
Cesar 0,488 0,506
Boyaca 0,483 0,500
Magdalena 0,487 0,495
Norte de Santander 0,468 0,492
Meta 0,494 0,488
Cordoba 0477 0,485
Caqueta 0,479 0,484
Tolima 0,482 0,484
Bolivar 0472 0,479
Santander 0,486 0,477
Sucre 0,461 0476
Walle del Cauca 0,468 0473
Caldas 0,490 0,469
Quindio 0,447 0,465
Atlantico 0,443 0,454
Risaralda 0,439 0,442
Cundinamarca 0,422 0,435
Total Nacional 0,517 0,526

Imagen tomada de DANE (2019, p. 23).

Bajo lo anterior se identifica por parte del DANE (2019) que “en el 2019 Atlantico
present6 los menores niveles de pobreza extrema con 3,5 %, lo que lo convierte en el
departamento con la menor incidencia de este tipo de pobreza en el pais en tiempos de pre-
pandemia” (p. 22), con lo anterior puede afirmarse que para ¢l afo pre pandemia, la inversion
para el desarrollo social - econémico tuvo un buen resultado de gestion, pudiendo verificar que
se cumplié con el objetivo de desarrollo sostenible referente a la disminucidn el indice de
desigualdad.

Para el afio 2018 se tuvo un presupuesto general de 918,887,980,975 COP, se destind
especificamente un valor de 3,734,842,125 COP, para el eje inversion social responsable se
destinaron 100,960,839,489 COP, segun Fundesarrollo (2018) se explica que:

En Colombia se reflejan también diferencias por ingreso entre departamentos, donde, Chocé y
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La Guajira presentaron los mayores coeficientes de Gini: 0,579 y 0,522, respectivamente.
Mientras que, en el mismo periodo, Risaralda y Cundinamarca y Atlantico presentaron
coeficientes méas favorables con valores de 0,439, 0,422 y 0,443 respectivamente (p. 76).

Para lo anterior compréndase gréfica relativa al total nacional y Departamento del
Atlantico Periodo 2015 a 2018:

Grafica 55
0,52 0,52 0,51 0,52
0,44 0,43 0,44 0,44
g
E M Atlantico
o Colombia
2015 2016 2017 2018

Ao
Imagen tomada de Fundesarrollo (2018, p. 77).

Lo anterior permite verificar que con la inversion realizada, el Atlantico cumple y se
ubica en un buen ranking nacional, sin embargo a pesar de la buena tasa es viable verificar que
no se logré disminuir el indice de desigualdad en el territorio, ya a que se mantuvo en el mismo
punto del afio anterior, por lo que puede decirse que el indice de desarrollo sostenible no
disminuyo, pero se mantuvo estable, cumpliendo parcialmente con el objetivo, precisamente
porque no hubo disminucién de la desigualdad.

En cuanto a el periodo de 2017, se tuvo un presupuesto general de 891,390,867,997
COP vy para el sector de desarrollo econdmico se tuvo un presupuesto de 4,237,200,000 COP,
para el sector pobreza se invirtieron 275,000,000 COP, se comenta por parte del DANE (2017),
que “Para el ano 2017, en Atlantico, el coeficiente fue de 0,442 frente a 0,432 en 2016.
A nivel nacional, el coeficiente Gini en el 2017 fue de 0,508 frente a 0,517 presentado

el afio anterior” (p. 33), compréndase la siguiente grafica de resultado:
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Adicionalmente Herrera (2017) explica que “El caso mas llamativo es el Atlantico, que
logra tener la incidencia mas baja de pobreza y pobreza extrema junto con el coeficiente de
Gini mas cercano a cero, que indica mejores distribuciones del ingreso” (p. 14), entiéndase bajo
lo anterior la siguiente gréafica de resultado:

Grafica 57
0.6
0,55
0.5
0.45
0.4
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—o— Atlantico - Sucre o Bolivar =@ Cordoba
—o—Magdalena —o—Cesar —a-Total Nacional —e—La Guajira

105



Imagen tomada de Herrera (2017, p. 14) quien a su vez la toma de DANE (2019).

Se explica finalmente por parte de Como Vamos (2017) respecto de este periodo que el
Atlantico es de los territorios que mas invierten institucionalmente para reducir la pobreza y
desigualdad, en ese sentido puede comprenderse que para este periodo se ha invertido
correctamente los recursos, ya que se logro reducir el indice relativo a la desigualdad
monetaria, lo que lleva a comprender que en el determinado territorio y temporalidad se ha

cumplido con el objetivo de desarrollo sostenible de reduccion a la desigualdad.

Para el periodo de 2016 se tuvo un presupuesto general de 763,575,655,115 COP, para el
reto Atlantico de menos pobreza se invirtieron 39,536,520,482 COP, para el sector pobreza se
invirtieron 1,001,800,000 COP y para el sector del desarrollo econémico, 6,752,541,247 COP,
con los valores de inversion claros, comprendase que hubo para el 2016 un indice de 0,442,
téngase en cuenta la siguiente grafica el resultado, comprendiendo antes que el DANE (20160
comparando el afio siguiente menciona que “Para el afio 2017, en Atlantico, el coeficiente

fue de 0,442 frente a 0,432 en 2016” (p. 8):
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Lo anterior permite comprender que la inversion realizada en 2016, tuvo éxito en el

propdsito de la reduccion del indice de desigualdad respecto del periodo anterior, lo que lleva a

poder comprender afirmar que se cumplioé en este afio para el cumplimiento del objetivo del

desarrollo sostenible de la reduccion de la desigualdad.

Para el 2015 en cambio se tuvo un presupuesto de 351.424.846.190 COP, para el

desarrollo econdmico se tuvo un presupuesto de 2.210.995.033 COP, se explica por parte del
DANE (2015), que el coeficiente de desigualdad fue de 0,440, comparado con el 0,445 del afio

anterior, para lo anterior téngase en cuenta la siguiente grafica de resultado:
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Bajo lo anterior puede considerarse que, de acuerdo a los recursos invertidos, pudo
efectivamente disminuirse el indice de desigualdad, por lo que puede comprenderse que se
cumplié con el objetivo de desarrollo sostenible.

Para el periodo de 2014, se tuvo un presupuesto general de 317.476.893.173 COP y para
el desarrollo econdmico se destinaron 4.800.187.953 COP, esto se vio manifestado en un indice
de desigualdad de 0,445, comparado con el indice de 0,443 relativos al afio pasado,

compréndase la siguiente grafica de resultado:
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Imagen tomada de DANE (2017, p. 11).

Se comprende por parte del DANE (2014) es que la desigualdad nacional estuvo en un
indice de 0,538, analizando que indica la institucién que “.La mayor reduccion se present6 en la
region Atlantica (5,8 puntos porcentuales), seguida de la region Oriental (4,8 puntos
porcentuales). La menor reduccion se present6 en la region Central (1,5 puntos porcentuales”
(p. 37), de acuerdo a lo anterior, puede considerarse que, con los recursos invertidos, es viable
comprender que existié disminucién de los indices de desigualdad, lo que lleva a comprender
que se cumplio en este afio con el objetivo de desarrollo sostenible.

Para el periodo de 2013 se tuvo un presupuesto general de 281,208,336,935 COP y
para reto Atlantico mas equitativo se invirtieron 175,883,227,548 COP, el DANE (2013)
identifica que “En 2013, el Gini registrd un valor de 0,453, mientras que en 2012 fue de 0,464,
es decir, disminuyo6 en 0,011 puntos” (p. 1), adicionalmente se explica que para el 2013 la
pobreza alcanza un indice de 32,4%, considerando que a nivel nacional también se disminuyd
el indice de desigualdad, comprende en ese sentido que el Atlantico para el 2013 logré “el
coeficiente fue de 0,453 frente a 0,464 en 2012 (disminuyd en 0,011). A nivel nacional,
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el coeficiente Ginien el 2013 fue de 0,539 manteniéndose constante con respecto al afio
anterior” (p. 11), bajo lo anterior téngase en cuenta siguiente grafica resultado:
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Imagen tomada de DANE (2013, p. 12).

Finalmente, para el afio 2012 se tuvo un presupuesto general de 254,415,885,053 COP,
para el eje de desarrollo econdémico sostenible se invirtieron 47,192,631,661 COP, el indicador
GINI para el afio 2012 fue de 0,464 frente a 0,467 en 2011, por lo que se logré una disminucion
de 0,003, adicionalmente se comenta que “a nivel nacional, el coeficiente Gini en el 2012 fue
de 0,539 mostrando una disminucion de 0,009” (p. 25), para lo anterior téngase en cuenta
gréfica de resultado:
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Imagen tomada de DANE (2012, p. 26).

Lo anterior implica que respecto del afio y periodo fiscal anterior se logré disminucion del
indice de desigualdad, lo que lleva a comprender que el margen de recurso utilizado fue
utilizado de forma correcta, lo que a su vez implica que se logré cumplir con el objetivo de

desarrollo sostenible.
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4. Conclusiones:

De acuerdo a todo lo establecido a la introduccion en la investigacion, asi como en su
desarrollo, es posible verificar dos aspectos claves e importantes, que a su vez verifican en el
contexto internacional y de Latinoamérica, en ese sentido la primera conclusion que puede
comprenderse es aquella relativa al analisis dado por el presupuesto que se utilizé desde el afio
2012 hasta el 2021, aqui puede analizarse objetivamente que el gasto en materia de la
disminucién de la pobreza indiscutiblemente fue positivo, es decir que efectivamente se logro
disminuir el nimero e indice de pobreza, con excepcion con el afio 2020 y parte del 2021,
teniendo como motivo de no cumplimiento del objetivo de desarrollo sostenible la crisis de la
Pandemia por COVID 19, la cual claro que aumenté el indice de pobreza, dado el
congelamiento y freno del sector econémico, dentro del cual opera el sistema de agricultura,
mejorando progresivamente iniciando al afio 2021, sin embargo del 2019 hacia el pasado es
posible verificar que el sector de la agricultura tuvo buenos resultados, afectando en general el
indice de disminucidn de pobreza, pudiendo comprender el cumplimiento de desarrollo

sostenible.

En cuanto al desarrollo sostenible relativo a la disminucion de la desigualdad,
definitivamente se logro disminuir el indice GINI, puede comprenderse que desde el afio 2012
hasta el 2019 se verifica una progresiva y constante disminucién de la brecha, sin embargo, en
el mismo sentido, para el 2020 el indice se disparé nuevamente, logrando disminucion
progresiva con avance del afio 2021, pero respecto del aumento progresivo del presupuesto
invertido, puede considerarse que se cumple con los objetivos de desarrollo sostenible en el

caso en concreto.

Para el factor del empleo digno y el desarrollo econémico surge una cuestion diferente, ya
que si se logra disminuir el indice de desempleo, asi como el desarrollo econdémico, sin
embargo puede analizarse que no mejora en demasia el trabajo cualificado y formal, si
existiendo aumento en el empleo pero de forma mas que todo informal, esto como en el caso
anterior, fungié muy bien del afio 2012 al 2019, existiendo fuertes problemas de desempleo
para el 2020 y parte del 2021 dado que se clausur6 temporal pero abruptamente el sistema
econdmico, y por ende la operacion del sector privado, lo que a su vez disminuyo el factor de
recoleccion impositiva, lo que a su vez afecto la administracion publico y la forma en que
opero, bajo lo anterior puede compréndase que este es el Unico objetivo de desarrollo sostenible
que se cumplio, pero solo parcialmente, factor que explica y funge como puente para la
segunda conclusion de la presente investigacion cientifica.
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En cuanto a los objetivos de desarrollo sostenible, durante la investigacion se pudo
analizar que segun diferentes estudios de organizaciones internacionales como a Organizacion
de las Naciones Unidas han logrado concluir que los objetivos de desarrollo sostenible debido a
su utilidad y especial aplicabilidad para los sectores de la nacion, han logrado tener un
importante cumplimiento pero asi mismo se observa que este cumplimiento no se da en igual

medida para todos los sectores y regiones

La segunda conclusion entonces que debe analizarse y tenerse en cuenta, es que si bien
existe un fuerte cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible en los términos antes
planteados, entra materializacion de las grandes conclusiones de entidades como ONU o
Naciones Unidas en relacion a la tendencia mundial de cumplimiento de ODS y los
diagnosticos de los mismos, y es el factor de la parcializacion del cumplimiento en el factor de
la ciudad metropolitana vs las ciudades rurales o de baja populacion, dicha tendencia explica
que en los paises actualmente el desarrollo encuentra mucho méas cumplimiento de los objetivos

de desarrollo sostenible en las areas metropolitanas.

Lo anterior tiene una clara explicacion ya que estas areas metropolitanas son los
epicentros econdmicos, donde la distribucion de recursos derivada de la recoleccion impositiva,
que a su vez se ve manifestada en los presupuestos de las ciudades y Departamentos serd mayor
que en la zona rural, principalmente porque la industria y sector privado no tiene fuerza, o no
tanta como en ciudades como Barranquilla, de hecho mucha de la bibliografia en materia de
crecimiento del Atlantico va relacionada solamente con el analisis de Barranquilla, casi que

siendo inexistente la data de las ciudades restantes.

Esto implica que el cumplimiento de objetivos de desarrollo sostenible en las ciudades no
metropolitanas, es muchisimo mas bajo que en la metropolita, considerando el factor de que en
este tipo de ciudades precisamente por la falta de oportunidades, son sometidas al factor de la
migracion interna, donde el habitante la abandona para recurrir a ciudades de mejores
condiciones, migrando claramente a la ciudad con mas economia y oportunidades, en este caso
Barranquilla, lo que hace que el andlisis de los objetivos de desarrollo sostenible tengan una
falla estructural, y es que como se pudo observar en la data existente, son muy pocos los
estudios que discriminan distribucion de recursos y analisis de cumplimiento de objetivos por

ciudades regionales, siempre analizando el Departamento en General.

Como se menciond anteriormente tiene muy buenos resultados con excepcidn al objetivo

de desarrollo del trabajo decente, lo que lleva a concluir que el Diagnostico de cumplimiento
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general, con el cual se construye la data internacional, aln necesita decantarse, especificamente
analizando el desarrollo rural del Departamento o Departamentos en Colombia, considerando
en ese sentido que en revision de este factor en la revision de bibliografia, existe una
desigualdad muy fuerte, pero no de la poblacién en general, sino sencillamente de territorios
rurales y metropolitanos dada la distribucién de recursos que se la da, no dando prioridad e
inversion a estas ciudades, sino a aquella poderosa economia, lo cual definitivamente causa un
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, pero no puede decirse como resultado
de la investigacion que sea absoluta dicha conclusion, ya que tiene un matiz que tal vez sea el

mas importante en materia de diagndstico de los objetivos de desarrollo sostenible.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace menester mencionar que las desigualdades en la
aplicacion y cumplimiento de los objetivos puede darse principalmente debido a que las zonas
rurales no son analizadas con tanto detalle y detenimiento como las areas metropolitanas, que
son consideradas como los centros de la economia, lo cual es erréneo debido a que los
objetivos de desarrollo sostenible se han creado para disminuir la pobreza de la region y por lo
tanto se deben analizar las diferentes realidades para poder crear y proponer alternativas para
ambos sectores y asi el crecimiento y desarrollo sea equitativo y proporcional para toda la

region.

Segun lo analizado respecto a los objetivos de desarrollo sostenible, si bien en su mayoria
han tenido una eficiente aplicacion y cumplimiento, la migracién de las personas a las areas
metropolitanas afecta en gran medida que estos objetivos puedan cumplirse en su totalidad,
sobre todo en los sectores rurales de la region, es decir, no se observa una completa
materializacion de la agenda que pretende el cumplimiento de los mencionados objetivos, esto
trae como producto el crecimiento de una brecha entre las areas metropolitanas y las areas
rurales de la region y como consecuencia a esto, se ve un atraso en el proceso de desarrollo

sostenible tanto de la region como del pais.

Como conclusidn de las anteriores sub conclusiones, puede indicarse que el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible, y el diagnostico que se ejecuta debe dividirse en dos
secciones o formas generales de analisis, el cumplimiento de los objetivos en ciudad

metropolitana y ciudad rural.

Entendiendo lo anterior se puede llegar a una conclusion en el caso en concreto, esta es
que se cumplen mucho mas los tres objetivos en ciudad de Barranquilla que en las otras

ciudades, principalmente porque se distribuye mucho mas recurso publico, y porgue cuenta con
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indices econdmico sociales mucho mas solidos, lo que implica que el objetivo de desarrollo
pobreza, trabajo decente y desarrollo econémico, y desigualdad no puede comprenderse
univocamente, como Departamento, como lo hace por ejemplo en cantidad el DANE, Camaras
de Comercio e incluso el Banco de la Republica, siendo pobre la bibliografia dedicada al
estudio de precisamente este criterio de cumplimiento de objetivos, no siendo suficiente
analizar el tema desde el indice GINI, ya que este deberia estudiarse en relacién al presupuesto
dado para cada ciudad, en contraste con la ubicacion econdmica jerarquica del Departamento
en contraste con los indices econémicos, pero objetivamente no esta construido el sistema de
medicion de esta forma, lo que lleva a esta tesis objetiva cualitativa a plantear un camino para
futuras investigaciones de posgrado, para que la conclusidn de esta investigacion encuentre

solucion y respuesta.

Como se ha mencionado anteriormente, hay carencia en la investigacion cientifica respecto
al tema abordado, lo cual se puede entender como un desconocimiento del tema o una falte de
apropiacion hacia este, lo cual no trae beneficios al proceso de desarrollo sostenible debido a
que ni los mismos individuos estan enterado o interesados en su realidad o la realidad que
pueden tener las generaciones futuras como consecuencia de las acciones para con el medio
ambiente que se llevan a cabo en el presente, por lo tanto también es importante resaltar que la
investigacion tiene un fin tanto de profundizar y analizar el tema como de informar e incentivar
a quien conozca sobre esta para involucrarse mas en los temas que le conciernen y como region
y nacion buscar respuestas a las diferentes incognitas que se derivan del desarrollo sostenible
en la region y ademas proponer soluciones o alternativas para que se pueda dar el cumplimiento

de la agenda para el desarrollo sostenible.
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5. Recomendaciones:

Las principales recomendaciones que pueden derivarse del anélisis anteriormente
elaborado, se basan en demasia en las conclusiones esbozadas anteriormente, lo que puede
notarse es que los objetivos de desarrollo sostenible no solo basan su data de analisis, sino
también las medidas socio econémico administrativas, van enfocadas casi que totalmente en la
ciudad metropolitana, analisis que puede notarse también en el resto de Departamentos el pais,
es decir, cuando en el capitulo final se comprenden los presupuestos, es viable identificar que la
mayoria de la inversion va destinada a las ciudades que econémicamente empoderan los
territorios departamentales, por ende cuando se analizan los indices de evolucién de objetivos
de desarrollo sostenible, se verifica objetivamente que se mejoran los mismos, sin embargo es
interesante el analisis derivado de que no siempre la data del DANE dice la verdad completa, o

mas bien, no hay nada mas incorrecto que interpretar la big data de forma somera.

En ese sentido la recomendacion es que se debe crear especificidad en el estudio objetivo
del cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, estos siendo de caracter general casi
que en el mundo entero, no practica elementos diferenciales de analisis, esto entendiendo que la
mayor parte de los paises latinoamericanos son famosos y conocidos por los altos indices de
desigualdad, esta desigualad en el territorio colombiano sujeto a analisis definitivamente
cumple con dicha regla, pero adicionalmente cierra brecha de desigualdad a nivel general —
departamental, pero no analiza que tanta desigualdad hay en la ciudad metropolitana y una
rural, ya que el objetivo de desarrollo sostenible se basa en el indice GINI, el cual es general,
basado en la data de la distancia que hay entre el mas favorecido y el menos favorecido,
distancia completamente diferente en paises como Australia 0 Canada donde las ciudades

regionales si bien estan menos pobladas, tienen los mismos indices educativos y de desarrollo.

Para el factor del Atlantico entonces debe analizarse el objetivo de desarrollo sostenible en
manifestacion, y criterio diferencial entre el area regional y la metropolitana, con la finalidad de
que los recursos sean distribuidos de forma ojald mas equitativa, ya que precisamente como lo
analizan las instituciones internacionales, cuando se invierte en este tipo de ciudades, los
indices econdmicos crecen exponencialmente, donde la migracién interna es poca, ya que en la
ciudad regional no es que haya menos posibilidades, sino que se analizan como diamantes en
bruto, perfectos para la inversion nacional e internacional, alli entonces puede comprenderse el
objetivo de desarrollo sostenible de forma global en un territorio, tema que aln esta en

desarrollo en Colombia.
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